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I. CONTEXTO ECONOMICO Y SOCIAL EN LOS PAISES MIEMBROS DE LA
REDLAT

L1 Contexto macroeconémico general’

Como expresion concreta de las politicas neoliberales que caracterizaron a la region desde
mediados de los afios setenta, en la Argentina rigié entre los afios 1991 y 2001 un régimen de
convertibilidad entre la moneda nacional y el délar estadounidense, caracterizado desde su
propio comienzo por una marcada sobrevaluacion del peso. La economia nacional estaba
particularmente atada a los flujos de divisa provenientes del exterior, dentro de los cuales se
destacé el creciente endeudamiento externo que tuvo como contrapartida la fuga de capitales

mas relevante de la valorizacion financeira (1976-2001).

En este contexto, si bien a lo largo de la década se sucedieron ciclos econémicos expansivos
(1991-1994 y 1996-1998) el crecimiento fue de tan solo el 1% anual acumulativo, y estuvo
sighado por una profundizacién de la desindustrializacién y, por tanto, un creciente desempleo,
precarizacion de las condiciones de trabajo, incremento de la inequidad y de los niveles de
pobreza e indigencia. Desde 1998 se ingresé en una recesiéon que se extendié hasta 2001,
momento en el cual, como consecuencia de la imposibilidad de continuar el proceso de
endeudamiento externo, se declard el defanlt y el fin del régimen de convertibilidad. La paridad
cambiaria pasoé de $arg 1 = U$1 a $arg 3 = U$1 (en rigor, tuvo un breve paso por $arg 4 =
U$1), lo que conllevé a una caida de la actividad econémica del 11%, de los salarios reales en
un 30%, un desempleo del orden del 22% de la poblacién econémicamente activa (PEA) y un

52% de las personas bajo la linea de pobreza.

A partir del segundo semestre de 2002, y con fuerza desde el 2003, comienza a observarse una
reversion de dichos indicadores, fundada en la protecciéon otorgada por el “ddlar caro” (y su
consecuente impacto negativo sobre el salario real). La magnitud del crecimiento (a “tasas
chinas”) llevé a que emerja la discusion en torno a la existencia (o no) de un nuevo patrén de
acumulacién o modelo econémico. Dicho debate se encuentra atn abierto, aunque existe en la

actualidad consenso de que finalmente no se ha alcanzado un verdadero cambio estructural

! Este apartado se basa fundamentalmente en Basualdo, E. (coord.), Manzanelli, P., Barrera, M, Wainer, A. Bona,
L. (2015): E/ ciclo de endendamiento externo y fuga de capitales, Ed. La Pagina S.A., Buenos Aires Basualdo, E. M.
(2011): Sistema politico y modelo de acumulacion: tres ensayos sobre la Argentina actual, Cara o Ceca, Buenos Aires
CENDA (2010): La anatomia del nuevo patrin de crecimiento y la encrucijada actual. Ia economia argentina en el periodo
2002-2010, Cara o Ceca, Buenos Aires.



que permita superar los viejos problemas de restriccién externa que afectan a los paises con
una estructura productiva desequilibrada (incluyendo aqui la dependencia a la dinamica de los
precios internacionales de los bienes de exportacion), cuyos limites se estarfan observando en

los afios mas recientes, de desaceleracion (e, incluso, estancamiento) del crecimiento.

En efecto, como se observa en el Cuadro 1, a lo largo del periodo bajo estudio el PBI a precios
constantes de Argentina se expande en un 62,3%, lapso en el cual en varios afios se evidencia
tasa de crecimiento histéricamente elevadas (2005, 2006, 2007, 2010 y 2011). Junto a ello, se
observan afios de virtual estancamiento, sea por los efectos de la crisis internacional desatada
en 2008, como por los propios limites de la estructura productiva (2012). El afio 2013 muestra
un crecimiento moderado, mientras que en 2014 la actividad econémica se encontrd
nuevamente estancada. De esta forma, luego de un ciclo econémico sumamente auspicioso
(mas atun teniendo en cuenta lo ocurrido desde la irrupcion de la dictadura militar en 1976
hasta el estallido de la convertibilidad), la economia nacional estaria, tal como se mencion6
previamente, mostrando ciertos limites a la continuidad del crecimiento, como reflejo de la
reaparicion de la restriccion externa luego de un periodo de sostenidos superavits en la cuenta
corriente, motorizada tanto por el estancamiento o retroceso de los precios internacionales de
las commodities como port, en el marco de una creciente apreciacién de la moneda nacional,el
crecimiento de la demanda de délares (importaciones, turismo, remision de utilidades, fuga).
Esta situacion se refleja, tal como se ira expresando a lo largo del informe, en el detenimiento
de las mejoras de indicadores generales de las condiciones de vida de la poblacion, tales como

tasa de desocupacion, de precarizacion, de pobreza, etc.

En términos de la economia nacional medida en dolares, se observa que hacia 2005 el PBI
nacional era del orden de los U$223.000 millones, mientras que en 2013 dicho nivel alcanzé los
U$ 611.500 millones, lo que significarfa un incremento del orden del 174%. Ahora bien, como
se acaba de afirmar, desde el afio 2007 comienza un proceso de creciente apreciacion de la
moneda nacional, en tanto los precios internos manifiestan un crecimiento marcadamente
mayor el que el tipo de cambio nominal. Asi, considerada la cuestién en términos de paridad
de poder adquisitivo, puede verse que en 2005 la economia nacional tenia un PBI de U$
510.000 millones, de U$639.000 millones en 2010, y de U$ 702.000 en 2013. Asi, en términos
agregados el PBI en dolares de PPP la economia crecié un 38%, crecimiento que se dio

mayoritariamente hasta 2010; en efecto, entre 2010 y 2013 la misma se expandi6 alrededor del



3%. Como se desprende de lo anterior, en términos de dolares de PPP la economia evidencia
un crecimiento inferior al producto a precios constantes. En términos del PBI per capita, para
los afios de referencia, el PBI en ddlares de PPP es U$13.000, U$16.850 y de US 17.000, de
modo que el crecimiento resulta menos dinamico que el evidenciado por el PBI total: 28%
entre puntas, el cual corresponde practicamente en su totalidad a lo ocurrido entre 2005 y
2010.

Cuadro 1. PBI a precios de mercado corrientes total y per capita. En dolares corrientes y de

paridad de poder adquisitivo. Evolucion del PBI a precios de mercado constantes. Argentina.
2004 - 2013. Afio base: 2004.

PBI en délares corrientes PBI en dolares de PPP
Afio Total - Base Total Per capita Total Per capita PRI a precios constantes
1993

mill U$ mill U$ Us mill U$ Us$ 2004 = 100 Tasa crec
2004 153.129 183.296 4.791 447.415 11.696 100,0
2005 183.196 222911 5.775 509.651 13.204 109,2 9,2
2006 214.267 264.738 6.797 592.649 15.217 118,3 8,4
2007 262.451 331.865 8.445 653.814 16.637 127,8 8,0
2008 328.468 408.346 10.298 671.099 16.925 131,8 3,1
2009 308.740 380.454 9.509 639.188 15.976 131,8 0,1
2010 370.263 464.616 11.509 680.464 16.856 1439 9,1
2011 448.165 560.381 13.762 723.539 17.769 156,2 8,6
2012 475.597 603.182 14.686 711.744 17.329 157,7 0,9
2013 611.511 14.762 702.224 16.952 162,3 3,0

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de INDEC, CIFRA y Banco Mundial.
Notas:

1. La informacién referida al PBI se obtiene de la Direccién Nacional de Cuentas Nacionales INDEC), tanto
a precios constantes como a precios corrientes. Al respecto, en el afio 2013 se publicaron los resultados
correspondientes a la base 2004 de Cuentas Nacionales, que reemplaza a la base 1993.

En términos agregados, y a precios corrientes, la nueva base arrojé un PBI alrededor de un 20% mayor al
informado por la base 1993 para el afio 2004, brecha que se ha extendido en el tiempo, para llegar al 27% en
2012.. Mas alla de que optamos por trabajar con la base mas reciente, habida cuenta de que en muchos
organismos internacionales centralizadores de informacién (CEPAL, Banco Mundial, etc) ain no se reflejé el
mencionado cambio, en el cuadro precedente se informan ambas series, para el caso de la medicién a délares
corrientes.

En lo que respecta al producto a precios constantes, la nueva base arrojé tasas de crecimiento inferiores desde
el afio 2007, siempre respecto de la base 1993. En otros términos, desde 2007 la evolucién del PBI
considerando la base 1993 se encontraba sobreestimada. Si bien esto constituye un resultado esperable, el
hecho de que la diferencia se observe desde el afio en que el INDEC sufre la conocida intervencion, invita a
pensar que desde entonces la informacién del crecimiento del producto nacional se encontraba abiertamente
manipulada, tal como ocurrié con un conjunto no menor de variables, entre las que se destaca el Indice de
Precios al Consumidor (IPC).Es por ello que a lo largo del presente documento consideramos desde el afio
2007 el IPC estimado por CIFRA.



2. Para el cémputo del PBI en délares de Paridad de Poder Adquisitivo, se toma el coeficiente de Patidad
computado por el Banco Mundial en 2005 (1.27, que refleja que en dicho afio en Argentina se necesitaban
$arg 1,27 para comprar lo mismo que con U$§1 en Estados Unidos), valor que se extrapola hacia adelante y
hacia atras a partir del cociente entre el IPC de Argentina y de Estados Unidos.

En este contexto general, un pilar macroeconémico del periodo bajo estudio es el resultado
general de las cuentas externas. Mientras que, como se afirmé previamente, durante la
convertibilidad se evidencié un marcado déficit de cuenta corriente financiado con un
creciente endeudamiento externo, en la década reciente ocurrié exactamente lo contrario. Mas
precisamente, durante la mayor cantidad de afios se observé un superavit de cuenta corriente
(sustentado primero en las bajas importaciones y, luego, en el alza de los precios
internacionales de los bienes de exportacién), que permitié llevar a cabo el denominado

“desendeudamiento”.

En efecto, tal como se observa en el Cuadro 2, mientras que hacia 2004 la deuda externa
ascendfa a U$111.600 millones, en 2013 la misma era de U$ 60.800, lo que implica
aproximadamente una reducciéon a la mitad. Considerada la deuda en relacién al PBI, la
reduccion es ain mas notable, dado el ya comentado crecimiento del mismo. Asi, mientras que
en 2004 la deuda externa significaba el 61% del PBI, hacia 2013 la misma representa el 10% de
aquel. Si, en cambio, consideramos el nivel total de endeudamiento publico, puede verse que
hacia 2004 el mismo era un 4% mayor al PBI (esto es, se hubiera requerido el producto de
todo un afio de la economia nacional para pagar la deuda publica), nivel que descendi6 hacia
2013 a un tercio del mismo. Ahora bien, en este punto es importante remarcar que la deuda
interna, a diferencia de la externa, muestra una expansion sostenida a lo largo del perfodo (algo
menos que una duplicaciéon), de modo que su reduccion del 43,5% del PBI al 23% se explica

exclusivamente por el incremento del PBI en ddlares.



Cuadro 2. Deuda publica. Total, Externa e Interna. En millones de délares, y en % respecto del
PBI en ddlares corrientes y en ddlares de PPP. Argentina. 2003-2013.

En millones de dolares En % del PBI en d6lares En % del PBI en délares de PPP
Aifo
Total Externa Interna Total Extetna Interna Total Externa Interna

2004 191.296 111.628 79.668] 1044 60,9 435 428 249 17,8
2005 128.630 60.926 67.704 57,7 273 30,4 252 12,0 13,3
2006 136.725 56.247 80.478 51,6 21,2 30,4 23,1 9,5 13,6
2007 144.729 62.132 82.597 43,6 18,7 249 22,1 9,5 12,6
2008 145.975 55.733 90.242 35,7 13,6 221 21,8 83 134
2009 147.119 55.007 92.112 38,7 14,5 242 23,0 8,6 14,4
2010 164.331 61.145 103.185 354 13,2 222 241 9,0 15,2
2011 178.963 60.585 118.378 31,9 10,8 21,1 247 8,4 16,4
2012 197.464 60.171 137.293 32,7 10,0 228 27,7 8,5 19,3
2013 202.600 60.800 141.900 33,1 9,9 232 289 8,7 20,2

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de INDEC y CIFRA.

De modo complementario, resulta de interés tener en cuenta la relacion entre la deuda externa
y el PBI en ddlares de PPP, dado que, como se argumentd previamente, dada la creciente
apreciacion de la moneda nacional, el PBI en ddlares corrientes podria estar sobreestimado y,
port tanto, subestimado el cociente entre la deuda externa y el mismo. Asi, en el mismo Cuadro
2 puede notarse que el proceso de desendeudamiento también existié en estos términos, tanto
en lo que refiere a la deuda externa como a la deuda total. Ahora bien, la deuda interna muestra

un pequefo crecimiento respecto del PBI asi computado.

Asi, a lo largo del periodo se observa un efectivo proceso de desendeudamiento, lo cual resulta
toda una novedad histérica. En particular, resalta la reduccion del peso de la deuda externa,
tanto en términos absolutos como en términos relativos al tamafo de la economia nacional, lo

cual ocurrié no sin los matices previamente mencionados

En resumidas cuentas, se trata un periodo en el cual se observa una profunda reversiéon del
ciclo econémico que, luego de afios de estancamiento, retroceso o mejoras circunstanciales,
evidencia un proceso de sostenido crecimiento, a excepcion de unos pocos afios. Hacia finales
del mismo aparecen ciertas seflales de alarma, que tienen expresiéon sintética en la
desaceleracién o estancamiento del PBI. Asi, a lo largo del informe nos encontraremos con

que buena parte de los indicadores a analizar mostraran mejoras en los primeros afios del lapso



bajo estudio, mejora que ira disminuyendo su ritmo, estancandose o, en algunos casos,

revirtiéndose parcialmente.



1.2. Contexto socioecondémico: Mercado de trabajo, distribucion del ingresoy
2
pobreza

Como se acaba de comentar, a lo largo del periodo bajo estudio se ha evidenciado un notable
proceso de reduccion de la tasa de desocupacion. En nuestro pafs, en el marco de la “crisis del
tequila”, la tasa de desocupacion supera por primera vez en la historia el nivel del 10% de la
poblacién econémicamente activa (PEA), nivel al que llega luego de sucesivos incrementos en
el marco de la crisis de finales de los ochenta (proceso hiperinflacionario mediante) y la
instauracion del régimen de convertibilidad.A lo largo del mismo, la tasa de desocupacion
nunca mas perford el piso del 10%, ubicandose en los afios finales del régimen en torno del
15%, y llegando al 21% en momentos de su estallido. A partir de alli la misma inicia el referido

proceso de descenso, ubicandose en 14,2% en momentos 2005, 7,7 en 2010 y 7,3% en 2014.

Cuadro 3. Tasa bruta de actividad, de empleo y de desocupacion. Argentina. 2004 — 2014.

Afio | TA | TE D
2004 485 | 402 172
2005 a7 409 142
2006 476 419 11,9
2007 466 422 94
2008 460 422 8.1
2009 d64 L 423 88
2010 460 1 424 77
2011 463 430 72
2012 462 429 72
2013 460 | 427 71
2014 449 1 416 73

Fuente: EPH (INDEC).

A dicho proceso de retroceso ha contribuido tanto la mayor proporciéon de poblacion ocupada

respecto a la poblacion total (de 41% en 2005 a 41,6% en 2014) y la reduccion de la oferta de

2 Este apartado se basa fundamentalemnte en Arakaki, A. (2015): “La pobreza por ingresos en Argentina en el
largo plazo”, Realidad Econdémica N° 289, IADE, 1° de enero — 15 de febrero; CIFRA-CTA (2011): E/ mercado
de trabajo en la posconvertibilidad, Documento de Trabajo N° 10, CIFRA-CTA, Buenos Aites, julio; y Jaccoud, F. ,
E. Monteforte y L. Pacifico (2015), “Evolucion del mercado de trabajo en la posconvertibilidad en perspectiva
histérica”, en Lindenboim y Salvia (coord..) Hora de balance: proceso de acummulacion, mercado de trabajo y bienestar.
Aprgentina 2002-2014”, EUDEBA, Buenos Aires.



fuerza de trabajo (de 47,7% en 2005 a 44,9% en 2014, lo cual seria evidencia de la reversion del

proceso de incremento de la tasa de actividad por efecto del trabajador adicional).

En este marco, corresponde nuevamente notar que en los ultimos afios el proceso de
reduccion de la tasa de desempleo se encuentra estancado. Mas precisamente, desde 2010 se
ubica en torno al 7% de la PEA, piso que no ha logrado perforar, estancamiento explicado por
el estancamiento de la tasa de empleo, que se encuentra en niveles similares a los de 2013 ya
desde 2007, incluso evidenciando un importante retroceso en 2014.De esta forma, a lo largo de
la dltima década se ha logrado revertir plenamente el crecimiento de la tasa de desempleo
evidenciado bajo el régimen de convertibilidad, aunque la misma no ha logrado remontarse

hasta los niveles vigentes en los afios ochenta, antes de la crisis hiperinflacionaria de 1989.

Este crecimiento del empleo y la correspondiente reduccion de la desocupacion redundaron en
un importante incremento del salario real a lo largo del periodo bajo estudio. En este caso,
resulta de interes una breve contextualizaciéon de mas largo plazo de dicha variable. Durante la
industrializaciéon por sustituciéon de importaciones en la Argentina (1930-1976) el salario real
mostr6 una tendencia positiva, aunque con una marcada variablilidad. Luego del gran salto que
se dio en el lapso 1973-1974 (en donde presentd un nivel 30% mayor al de 1970-1972), el
mismo evidencié una profunda caida, fundamentalmente como consecuencia de la irrupcién
de la dictadura militar. Asi, hacia 1977 el salario tenia un poder adquisitivo equivalente al 80%
al vigente en 1970-1972 (antes del “pico” de 1973-1974). Luego, como consecuencia de la
crisis hiperinflacionaria de 1989, dicho nivel llegé al 65%, mientras que como consecuencia del
estallido de la convertibilidad el salario promedio podia comprar en 2002 un60% de lo que

compraba a inicios de la década del setenta’.

Partiendo de este minimo histérico, a lo largo de la década bajo estudio se observa una
marcada recuperaciéon del poder adquisitivo del salario. Asi, considerando la informacioén
provista por el Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA), puede verse que entre 2004 y
2013 el incremento para los asalariados registrados fue 37,5%, en un proceso en donde
aparecen aflos de importante expansion y otros de estancamiento interanual. En particular,

interesa sefalar el estancamiento de 2013, continuado por un retroceso en 2014. En este

3 Grafia, J.M. y D. Kennedy (2009), ”Salatios eran los de antes... Salario, productividad y acumulacién de capital
en Argentina en el dltimo medio siglo”, Realidad Econdmica, N° 242, IADE, Buenos Aires, febrero — marzo.



proceso de recuperacion salarial ha jugado un papel central la negociacion colectiva, aspecto en

el que nos detendremos mas adelante.

Cuadro 4. Evolucidn salario real. Argentina. 2004 - 2014. 2004 = 100.

Ao Asalariados Registrados | 4 4. . 4 No
EPH SIPA registrados

2004 100,0 100,0 100,0
2005 105,6 106,2 106,9
2006 117,8 116,1 113,1
2007 120,6 120,6 117,1
2008 119,7 120,9 116,7
2009 125,7 128,8 121,3
2010 1253 130,1 122,5
2011 131,2 137,7 129,9
2012 132,1 142,1 131,3
2013 1322 1427 138,6
2014 1252 137,5 1274

Fuente: EPH-INDEC, MTEySS y CIFRA.

En cuanto a los asalariados no registrados, segun laEncuesta Permantente de Hogares (EPH)
el correspondiente salario se expandié en la década un 27,4%, lo que implica un retroceso
respecto del 38,6% acumulado hasta 2013. Esta informacién no esta exenta de sospechas.
Como se puede ver en el cuadro, el salario no registrado a lo largo de la década “corrié de
atras” al salario registrado, siempre considerando la misma base de informaciéon (EPH). Sélo
en 2013 dicha relacién no se presenta, evidenciando el salario no registrado una particular
dinamica positiva, aun en momentos en que el salario de los asalariados registrados evoluciona
segin EPH a un ritmo similar al del SIPA (esto es, se mantiene estancando). En este sentido,
es de esperar que lo mismo le haya ocurrido al salario no registrado, de modo que cabria
esperar que el poder adquisitivo de este ultimo se haya expandido durante esta década

alrededor del 20/25%.

Expresada la cuestién en doélares corrientes, puede observarse que los “distintos” salarios han
evidenciado en el periodo bajo estudio un importante crecimiento. Asi, el Salario Minimo, Vital

y Movil (SMVM) hacia 2005 tenfa un nivel de U$191, que ascendi6é a U$411 y U$ 554 en 2010



y 2013, respectivamente, para luego retroceder a U§ 476 en 2014, reflejando la devaluacion de
la moneda nacional ocurrida en el mes de enero de de 2014. En cuanto al salario de los
asalariados registrados, si consideramos el EPH los niveles en dichos afios son de U$349, U$
720 y U$1.036, mientras que tomando el SIPA el salario registrado neto en doélares ascendia
para idénticos afios a U$458, U§976 y U$1.460, respectivamente. Dichos niveles han
retrocedido en 2014 a U$ 908 y U$1.303, por idéntica razén a lo manifestado en el caso del
SMVM. Finalmente, en lo que toca al salario de los asalariados no registrados, el mismo se
ubicaba en U$ 167 dolares en 2005, U$332 en 2010 y U$512 en 2013, retrocediendo en el
ultimo afio a U$436. En este punto, es importante recordar la creciente apreciaciéon que ha
sufrido la moneda nacional desde los afios 2008/2009, de modo que es posible presentar la
duda respecto de la sostenibilidad de este nivel de salarios en ddlares en los proximos afios. En
efecto, en 2014,con una devaluaciéon de la moneda nacional que no revirtié la mencionada

apreciacion, se ha evidenciado un retroceso del nivel de salarios en doélares.

Cuadro 5. Salario en délares corrientes. Argentina. 2004 - 2014.

Asalariados Registrados Asalariados
Afio SMVM EPH SIPA No registrados
2004 131 299 391 141
2005 191 349 458 167
2006 227 410 528 186
2007 277 487 636 223
2008 342 604 797 278
2009 355 616 825 281
2010 411 720 976 332
2011 485 883 1.209 412
2012 533 992 1.394 465
2013 554 1.036 1.459 512
2014 476 908 1.303 436

Fuente: MTEySS, EPH-INDEC y MECON.

Estas tendencias generales tiene un reflejo inmediato: la evolucién de la proporciéon que la

masa salarial agregada representa del total del producto social creado anualmente, cuya
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evoluciéon reseflamos previamente. Al respecto, corresponde destacar inicialmente que entre
1973 y 20006, y con excepcion del periodo comprendido entre los afios 1993 y 1997, la
Argentina no contaba con informacién oficial respecto de la participacién asalariada en el
ingreso total generado. Ello motivo a que desde distintos centros de investigacion no oficiales
se realicen distintas aproximaciones al respecto. Una de ellas es la serie elaborada por el Centro
de Estudios sobre Poblacién, Empleo y Desarrollo (CEPED)*, hacia el afio 2005, abarcando
inicialmente el lapso 1993-2005, llegando luego hasta 2012. Por su parte, CIFRA ha realizado
lo propio, publicando en el afio 2011 la serie correspondiente al lapso 1993 — 2009, luego
actualizada hasta 2012°. En ambos casos, la base de referencia del producto agregado es el afio

1993°.

En el marco de la vigencia de dicho afio base en el ano 2006, el INDEC publica la serie
correspondiente al lapso 1993 — 2005, que luego vuelve a discontinuarse en 2007. En el marco
de la publicaciéon de la nueva base de cuentas nacionales (2004), se publica la serie oficial de
distribucion funcional del ingreso para el periodo 2004-2013. Como puede verse en el siguiente
cuadro, entre una y otra serie media una importante diferencia, del orden de los 6 puntos
porcentuales (pp) en 2004, 8,3pp en 20006. Ello se debe fundamentalmente a que, con el
cambio de base, y como ya fuera dicho, el producto total resulta cuantitativamente mas

elevado, a la par que la masa salarial estimada es practicamente la misma en ambos casos.

Analizando esta ultima, es posible observar que como resultado agregado del incremento del
empleo y los salarios explicitado a lo largo del texto, en a lo largo del periodo bajo estudio se
evidenci6 un incremento del peso que la masa salarial (computada, en el caso de los asalariados
registrados, considerando los “aportes patronales” y las “contribuciones personales”). Asi,
tomando como base el producto a precios basicos, la misma pasé6 del 32% del mismo en 2005

al 41,5 en 2010, y el 51,4% en 2013. Esto es, un incremento de 20pp, practicamente inédito en

4Lindenboim, Javier, Juan M. Grafia y Damian Kennedy (2005): Distribucidn funcional del ingreso en Argentina. Ayer y
hay, Documento de trabajo N° 4, CEPED, 1IE UBA, Buenos Aires, junio.

SCIFRA — CTA (2011): E/ nuevo patrin de crecimiento y su impacto sobre la estructura distributiva, Documento de Trabajo
N° 10, CIFRA-CTA, Buenos Aires, matzo.

Las diferencias entre ambas series se explican por dos razones fundamentales. En primer lugar, en el caso de
CIFRA el total de asalariados resulta de una extrapolacién de la EPH de los datos publicados en 2007 por el
INDEC (tal como se mencionara seguidamente), mientras que CEPED se basa directamente en la EPH. En
segundo lugar, el salario de los asalariados registrados es tomado del SIPA por CIFRA, mientras que CEPED
se basa en la EPH. Finalmente, CIFRA realiza un recilculo del PBI a precios corrientes, a partir de inflacionar
el PBI a precios constantes con el IPC estimado por el Centro, mientras que la serie de CEPED considera el
PBI a precios corrientes publicado por el INDEC. En cualquier caso, resultan dos aproximaciones
complementarias, siempre considerando que no ese trata de una informacién siempre disponible en nuestro
pais como publicacion oficial.
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la historia nacional. Asi, se habrian alcanzado niveles asimilables a los maximos histéricos de la
serie, ocurrido en dos momentos: previo al golpe que derroc6 a Perdn (1954), y previo a la
irrupcién de la dictadura militar (1974). Si, alternativamente, consideramos la participacion
respecto de PBI a precios de mercado, la misma evoluciona de 28% en 2005 a 36% en 2010 y

43,7% en 2013.

Cuadro 6. Participacion de la Masa salarial en el producto total. Argentina. 2004 - 2013. En %.

INDEC CIFRA CEPED
Afio Base 1993 Base 2004 Base 1993
PBI a pr basicos PBI pr merc PBI pr basicos

2004 36,1 30,6 26,9 33,7 30,4
2005 38,5 31,9 28,1 35,4 31,6
2006 41,5 334 29,5 38,3 34,1
2007 429 34,6 30,4 39,5 35,6
2008 37,8 32,8 39,1 374
2009 41,6 36,3 40,4 40,6
2010 41,5 36,0 37,8 40,7
2011 447 38,5 37,7 425
2012 489 41,9 39,0 46,8
2013 51,4 43,7

Fuente: INDEC, CIFRA y CEPED.

En este contexto, y mas alla de las diferencias en los métodos de estimacion y en el producto
agregado que se considere como referencia, es posible notar que esta tendencia positiva en la
distribucion funcional del ingreso a favor de la clase trabajadora también se puede observar en

las series alternativas construidas por CIFRA y CEPED.

Las tendencais previamente resefladas, si bien no son las unicas variables que afectana las
condiciones de vida de la poblacién, constituyen probablemente su principal determinante. Asi,
bajo el régimen de convertibilidad, luego de la “crisis del tequila”, la proporciéon de poblacion
bajo la linea de pobreza superaba la cuarta parte de la misma, ain en el momento expansivo
del ciclo del lapso 1996 — 1998. Esta situacion se agravo, claro esta, con la recesion que le
sigui6 al mismo, al punto que hacia mediados de 2001, antes del estallido del régimen

cambiario, dicho nivel ascendia al 35% de la poblacién, mientras que el 11% se encontraba en
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situacién de indigencia (o pobreza extrema). Esta situacion se volvid particularmente grave con
el abandono del régimen en cuestion, por una doble via: el aumento de la desocupacion y la
caida de los ingresos reales (consecuencia de la inflacién derivada de la devaluacion de la
moneda nacional). Asi, para mediados de 2002 alrededor del 55% de la poblacién no obtenia
un ingreso que le permitiera satisfacer las necesidades basicas, mientras que el 27% ni siquiera

alcanzaba a cubrir con sus ingresos la canasta basica alimentaria.

Esta situacion se vio marcadamente revertida a lo largo del periodo de analisis, dado el
incremento general del empleo y de los ingresos reales. Mas especificamente, tal como se
observa en el Cuadro 7,hacia 2005 el nivel de pobreza se encontraba en torno al 35% de la
poblacién, en 2010 en el 22,5% y el 18% en 2013. En cuanto a la indigencia, sus niveles en
dichos afos fueron de 12,7%, 6% y 4% respectivamente.De esta forma, a lo largo del periodo
se dio un notable proceso de reducciéon de la pobreza e indigencia, aunque no debe dejar de
mencionarse que el proceso de mejora se fue lentificando en el tiempo, al punto que en los
ultimos afios se encontrarfa estancado. De aqui podria deducirse que hay un importante
“nicleo duro de pobreza e indigencia”, en tanto luego de un ciclo econémico expansivo
practicamente inédito en la economia nacional alrededor del 17% de la poblacién no logrd salir

de la situacién de pobreza, mientras que el 4% continda en una situacion de pobreza extrema.

A'la vez, en lo que respecta a la desigualdad en la distribucién del ingreso, antes que nada debe
mencionarse que la misma puede computarse a partir de distintos tipos de ingreso.
Basicamente, podemos considerar los ingresos obtenidos individualmente, o en términos de
los hogares (en tanto el hogar constituye la unidad de consumo basica). Dentro del primer
grupo, es posible realizar una division importante: los ingresos obtenidos individualmente en la
ocupacion principal, y los ingresos individuales totales, independientemente de la fuente de los
mismos. Dentro del segundo grupo, puede distinguirse entre el ingreso total del hogar y el
ingreso per capita familiar (de modo de captar en este ultimo caso el efecto de las diferencias
en la cantidad de miembros del hogar). A los fines de simplificar la mirada, nos
concentraremos en la distribucién que surge del ingreso de la ocupacion principal (o sea, el
indicador fundamental de los ingresos provenientes de la actividad laboral), y aquella que brota

del ingreso per capita familiar, en tanto capta el total del ingreso atribuible a cada persona’

7 Adicionalmente, como ya se menciond, se observa en parte del periodo bajo estudio una creciente brecha entre
el ingreso salarial de la ocupacién principal que la Encuesta Permanente de Hogares informa para los
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Cuadro 7. Porcentaje de personas en situacion de de pobreza y pobreza extrema. Coeficiente
de Gini y brecha de ingresos entre decil 10 y decil 1 segtn tipo de ingreso. Argentina. 2004 -
2014.

Pobreza e indigencia DESIGUALDAD
Afio % % COEFICIENTE DE GINI BRECHA (DECIL 10 / DECIL 1)

Personas | Personas

bajo la LP | bajo la LI I0OP ITI ITH IPCF 10P ITI ITH IPCF

2004 41,6 15,6 0,46 0,48 0,45 0,50 254 26,6 222 31,7
2005 354 12,7 0,45 0,47 0,45 0,48 249 26,1 20,8 28,6
2006 28,2 9,6 0,44 0,46 0,44 0,47 26,2 278 20,4 278
2007 27,1 84 0,43 0,45 0,43 0,46 253 26,1 19,0 24,6
2008 25,5 7.8 0,41 0,45 0,42 0,45 21,8 248 18,0 232
2009 249 73 0,40 0,45 0,42 0,45 225 258 17,8 232
2010 22,5 6,2 0,40 0,44 0,41 0,44 20,7 24,0 16,3 20,9
2011 20,1 50 0,39 0,43 0,40 0,43 19,6 229 15,4 19,4
2012 18,8 45 0,38 0,41 0,39 0,42 18,0 214 14,3 18,3
2013 17,8 42 0,38 0,41 0,39 0,42 17,7 20,4 13,9 18,0
2014 0,37 0,41 0,38 0,41 16,9 20,2 13,5 17,1

Fuente: CIFRA (Pobreza e indigencia) y EPH-INDEC (Desigualdad).
IOP: Ingreso de la Ocupacion Principal

ITT: Ingreso Total Familiar

ITH: Ingreso Total del Hogar.

IPCF: Ingreso per capita familiar.

Nota: el afio 2014 corresponde a la informacion del primer semestre.

Realizadas las correspondientes aclaraciones, en el mismo cuadro puede notarse que en el
petiodo de anilisis se evidencié un importante proceso de mejora en la distribucién del
ingreso, independientemente de la medida que se tome (Gini o brecha) y del ingreso que se
considere. Asi, el coeficiente de Gini correspondiente al ingreso de la ocupacién principal, que
con el estallido de la convertibilidad ascendia a 0,47, para 2005 se ubicaba en 0,45, en 2010 en
0,40 y en 2014 en 0,37. Por su parte, el correspondiente al ingreso per capita familiar, que en
momentos de la salida de la convertibilidad se ubicaba en torno a 0,5, en 2005 mostraba un

nivel de 0,48, el cual se redujo a 0,44 en 2010 y a 0,41 en 2014.

En lo que corresponde a la brecha de ingresos entre el decil mas rico y mas pobre, la

correspondiente al ingreso de la ocupacion principal en los afios finales de la convertibilidad se

asalariados registrados, y el dato correspondiente al Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA), siendo
este ultimo hacia 2013 un 27% mayor. La principal razén de esta divergencia serfa la no captacién por parte de
la EPH de los asalariados de ingresos mayores (mas que una subdeclaracién de ingresos de los encuestados).
Ahora bien, con la informacién disponible del SIPA no es posible realizar estudios sobre la distribucion
personal del ingreso, de forma que los resultados que aquf se presentan deben ser entendidos como un “piso”
mas que como la situacion efectivamente evidenciada.
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ubicaba aproximadamente en 25 veces, nivel que ascendié a 32 veces en momentos de salida
de la misma. Asi, a comienzos de nuestro periodo de estudio se ubica en los niveles de finales
de la convertibilidad, para evidenciar luego un descenso a 20,7 veces en 2010 y 16,9 veces en
2014. En lo que toca al ingreso per capita del hogar, en los afios finales de la convertibilidad
superaba las 30 veces, llegando a 40 veces en momentos de su salida. Nuevamente, hacia
comienzos del periodo bajo estudio dicha brecha se ubica en niveles similares a los de finales

de la convertibilidad, para retroceder a 21 veces en 2010 y 17,1 en 2014

De esta manera, se observa que efectivamente ocurrié un proceso de mayor equidad en la
distribucion del ingreso. A ello han contribuido fundamentalmente, en el marco del mercado
de trabajo, la creciente incidencia de la negociaciéon colectiva (que abarcé a crecientes
potciones de asalariados, dada la caida de los niveles de no registro), y en el marco general, las
politicas redistributivas llevadas a cabo por el gobierno (moratoria jubilatoria, incremento del
ingreso jubilatorio, asignaciéon universal por hijo, etc), aspectos que abordaremos
particularmente mas adelante en el presente documento. Ahora bien, como en los casos
anteriores, no debe dejar de mencionarse que el proceso de mayor equidad muestra signos de

lentificacion y estancamiento en los ultimos afios del periodo bajo analisis.
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1.3. Caracteristicas generales de Ia poblacion

Hacia 2005, en Argentina en cada hogar habia en promedio 1,35 inactivos por cada miembro
del mismo ocupado. Dicho nivel se ha reducido a 1,28 en 2010 y 1,26 en 2013. Si se considera
la incidencia de los nifios en dicha tasa, puede verse que en 2005 en promedio existian 0,7
nifios inactivos por cada miembro ocupado del hogar, nivel que se redujo a 0,62 en 2013. Con
alta probabilidad, este indice promedio refleja situaciones heterogéneas, toda vez que en los
hogares de menores recursos tiende a observarse una mayor cantidad de nifios. Finalmente, la
incidencia de los mayores de 64 afios en la tasa de dependencia es muy baja y constante en el
tiempo. Ello se debe a que este segmento de la poblaciéon no suele habitar en hogares con

miembros ocupados.

Cuadro 8. Tasa de dependencia. Total, menores de 15 afios y mayores de 64 afios. Argentina.
2005, 2010 y 2013. En %.

Ado Total Menores de 15 afios : Mayores de 64 afios
2005 1,35 0,70 ; 0,11
2010 1,28 0,63 : 0,12
2013 1,26 0,62 E 0,11

Fuente: EPH-INDEC.

Nota: La tasa de dependencia resulta del promedio simple del cociente entre el total de inactivos y de ocupados
del hogar, y se calcula, por definicion, para los hogares que cuentan al menos con un ocupado. De igual modo, la
tasa de dependencia “menores de 15 afios” y “mayores de 64 aflos” surge del promedio del cociente por hogar
entre los inactivos que cumplen dicha condicién de edad y el total de ocupados del hogar.

En Argentina, en la actualidad, y sin sustanciales modificaciones a lo largo del periodo bajo
estudio, la proporcion de poblacion entre 19 y 24 afios en el total de la poblacion es del 10%,

mientras que la proporcion de aquella que finalizo6 la educacion secundaria ronda el 63%.

Este grupo poblacional presenta elevadas tasas de actividad, empleo y, sobre todo, de
desempleo, sin una marcada diferencia segun haya terminado o no la formacién secundaria.
Asi, en el caso de haberla concluido, la tasa de actividad era de 60% en 2005, retrocediendo a
56% en 2013, mientras que en el caso de no haberla concluido en 2013 los niveles resultan,
respectivamente, de 63,5% y 57,5%. De este modo, es algo mayor en este segundo caso, y en
ambos grupos se observa una disminucién en el periodo bajo estudio. Por su parte, en lo que
toca a la tasa de empleo, su nivel es levemente mayor en el caso de aquellos que no terminaron

la escuela secundaria (45,8% vs 46,8%), no presentando modificaciones sustanciales en el
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periodo bajo estudio. Finalmente, este segmento poblacional presenta elevadas tasas de
desempleo, primeramente mayor en el caso de quienes no habfan concluido la secundaria,
convergiendo las tasas a niveles similares. Mas precisamente, en el caso de aquellos que
concluyeron la secundaria la tasa de desempleo era del 24,2% en 2005 y de 18,4% en 2013,
niveles que para el conjunto de esta poblacién (independientemente de la finalizaciéon de dicho

nivel de formacién) pasé de 26,3% en 2005 a 18,5% en 2013.

Donde si se puede observar una diferencia importante es en términos del quintil de ingreso del
hogar al cual pertenecen. Como se observa en el mismo cuadro, aquellos que concluyeron la
escuela secundaria se concentran, siempre en relacién al total de la poblacién entre 19 a 24
afios, en el quintil de ingresos mas elevado. De todas formas, la diferencia no resulta
particularmente significativa. De hecho, hacia 2013, los tres primeros quintiles en el caso de la
secundaria finalizada reunen al 46,2% de los hogares, mientras que sin considerar la

finalizacién (o no) de la secundaria, dicho nivel asciende al 51,5%.

Cuadro 9. Caracterizacion de la poblacion entre 19 y 24 afios segin condicion de actividad y
quintil de ingreso del hogar. Argentina. 2005, 2010 y 2013.

_ distribucion segtn quintil de ingreso del hogar
pob 1924 | POP 1241 pp TE D ;
Afo / pob total sec fin / quintil 1 E quintil 2 ! quintil 3 | quintil4 | quintil 5
pob 19-24 poblacién entre 19 y 24 afios con secundaria finalizada
2005 10,60 63,5 59,9 454 242 9,3 13,6 19,5 251 324
2010 10,31 62,6 57,3 47,0 17,9 11,0 14,5 19,5 24,7 30,3
2013 10,24 63,4 56,1 45,8 18,4 12,9 15,4 17,9 233 30,4
poblacion entre 19 y 24 afios total
2005 63,4 46,7 26,3 14,2 17,9 18,4 23,6 26,0
2010 59,2 484 18,3 15,0 17,8 19,2 25,1 229
2013 57,5 46,8 18,5 15,8 15,2 20,5 244 24,1

Fuente: EPH - INDEC
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II. INDICADORES DE TRABAJO DECENTE . OPORTUNIDADES DE
EMPLEO.

En la presente seccion el Informe se propone realizar una caracterizacion global de las distintas

caracteristicas que adopta la insercion de la poblacion en el mercado de trabajo.

II.1. Condicion de actividad segiin género y edad

En el Cuadro siguiente expresamos los mismos indicadores que en el capitulo precedente, pero
considerando no el total de la poblacién, sino aquella en edad de trabajar (entre 15 y 64 afios)
(PET). Como alli se observa, tanto la oferta como la demanda de trabajo presentan una
tendencia similar a aquellas. A la vez, la tasa de desocupacion presenta niveles practicamente
idénticos a su version bruta. De esta forma, es posible observar que en 2005 el 68,7% de la
PET se constitufa como PEA, nivel que se reducen en 1 punto porcentual (pp) hacia 2010,
manteniéndose constante en 2013. En cuanto a la tasa de empleo, el 58.5% de la PET se
encontraba ocupada en 2005, nivel que asciende a 62,4% en 2010. Al igual que en el caso de la
tasa bruta, entre dicho afio y 2013 no se produce un incremento sustancial, tal que en 2013

presenta un nivel de 62,8%.

Cuadro 10. Tasa refinada de actividad, de empleo y de desocupacion. Argentina. 2004 — 2013.

Afio TA TE TD
2004 69,4 56,8 18,2
2005 68,7 58,5 14,8
2006 69,0 60,5 12,3
2007 68,2 61,6 9,6
2008 67,8 62,2 8,3
2009 68,2 62,1 8,9
2010 67,7 62,4 7.9
2011 68,3 63,3 753
2012 68,1 63,1 74
2013 67,7 62,8 73

Fuente: EPH-INDEC.

Si se consideran las diferencias por género y tramo etario, surgen algunas particularidades que

corresponde mencionar. En cuanto a la distinciéon por género, se puede observar en el
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correspondiente cuadro que la participacién econémica masculina es mayor a la femenina,
diferencia que se mantiene practicamente inalterada en el perfodo bajo estudio; esto es,
alrededor del 80% de los varones en edad de trabajar participan en el mercado de trabajo, cifra
que resulta del 56% en el caso femenino. Como también puede derivarse, la baja previamente
mencionada de la tasa de actividad para el conjunto de la poblacion se verifica por igual entre
hombres y mujeres. De esta forma, luego de que desde mediados de los afios setenta, pero con
fuerza en los afios noventa, haya crecido fuertemente la participacién femenina, la misma
parece haber encontrado un techo, comportandose de modo similar a la masculina. Distinta es
la situacion referente al empleo. Como puede verse, el mismo se expande en ambos grupos,
aunque el crecimiento es significativamente mayor entre las mujeres. A partir de ello es que la
tasa de desocupacién femenina se reduce sustancialmente en el periodo, a mayor ritmo que la
masculina. De hecho, mientras que la misma era de 11,2% para los varones y el 19,7% para las

mujeres en 2005, dichos valores son de 6,7% y 9,4% en 2010 y 6,6% y 8,5% en 2013.

Cuadro 11. Tasa refinada de actividad, de empleo y de desocupacion. Por género y tramo
etario. Argentina. 2005, 2010 y 2014.

Afio TA TE D TA TE D
GENERO
HOMBRES MUJERES
2005 81,6 72,5 11,2 56,7 455 19,7
2010 80,8 75,4 6,7 55,6 50,3 9.4
2013 80,5 75,5 6,2 55,7 50,8 8,7
2014 79,1 73,9 6,6 54,9 50,2 8,5
_____________________________________________ TRAMO ETAREQ e
JOVENES (18 - 24) ADULTOS (25 - 64)
2005 59,7 432 27,6 77,5 68,3 11,9
2010 54,9 44.4 19,3 77,1 72,7 5,7
2013 543 440 19,0 77,3 73,4 50
2014 52,0 423 18,8 76,7 72,6 53

Fuente: EPH (INDEC).

En lo que hace al comportamiento por tramo etario, en el cuadro correspondiente puede
notarse que la diferencia entre adultos y jovenes es mayor a la existente entre varones y
mujeres, tal que, si bien se evidencian mejoras en el periodo, la diferencia sigue siendo

extremadamente significativa. Expresado lo anterior en nimeros, puede observarse que la tasa
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de desocupacion para los jévenes en 2005 era del 27,6%, mientras que para los adultos la
misma era de 11,9%. La brecha existente se redujo fuertemente en el quinquenio siguiente,
llegando en 2010, respectivamente, al 19,3% y 5,7% de la PEA, manteniéndose en 2014 en
niveles similares. Asi, la situacién de los jévenes sigue siendo particularmente vulnerable. En
este contexto, es importante mencionar la disminucién de la tasa de actividad de los j6venes,
que de 60% en 2005 pasé a 55% en 2010, lo cual probablemente tenga que ver con una

reversion del efecto del trabajador adicional.

I1.2. En torno ala extension de la jornada Iaboral

Aunque menos pronunciada, la evolucién de la subocupacion horaria en Argentina muestra
una evolucion similar a la del desempleo. De esta forma, es en el marco de la “crisis del
tequila” que en los afios noventa supera el nivel del 10%, para llegar practicamente al 20% en
2002, luego del estallido de la convertibilidad. En este contexto, puede verse en el
correspondiente cuadro que hacia 2004 la misma ya se habia reducido al 13% de la PEA, para
mostrar en los primeros afios de la post-convertibilidad una sustancial mejora que, al igual que
los otros indicadores, se lentifica y estanca, alcanzando en 2008 un nivel similar al que mostrara
5 afos después. Sin perjuicio de ello, puede verse que en el marco del estallido de la crisis
mundial en 2009 la tasa de subocupacién muestra un crecimiento relativamente importante en
dicho afo, volviendo recién en 2011 a su nivel previo, el cual se vera levemente incrementado
de 8,6% a 9% de la PEA en 2014. Dentro de esa proporcion, a lo largo del tiempo se mantiene
practicamente inalterada su distribucién entre subocupacién demandante y no demandante

(dos tercios y un tercio, respectivamente).
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Cuadro 12. Tasa de subocupacion total, demandante y no demandante. Argentina. 2004 - 2014.
En %.

TASA DE SUBOCUPACION
Afio Total Demandante dem;(zlante
2004 13,1 8,7 4.4
2005 11,4 7.8 35
2006 10,5 71 34
2007 9,2 6,3 2,9
2008 8,8 6,1 2,7
2009 10,1 6,9 32
2010 9.1 6,3 2.8
2011 8,5 59 2,7
2012 8,7 6,1 2,6
2013 8,6 538 2,8
2014 9,0 6,2 2.8

Fuente: EPH-INDEC

Nota: En Argentina la subocupacién se define como aquella situacion en la cual el entrevistado trabaja menos
de 35 horas semanales y manifiesta querer trabajar mds horas. Sobre ese total, se diferencia entre
subocupacién demandante y no demandante en funcién de si el entrevistado buscé o no activamente empleo
en la semana de referencia de la respectiva encuesta.

En lo que hace a la extensién de la jornada laboral, ]a misma resulta similar entre los
asalariados y el total de ocupados, a la vez que estable en el tiempo. El promedio ronda
aproximadamente las 37 horas semanales. Al discriminar este valor promedio por género, se
puede observar que la jornada de trabajo femenina es de 30hs semanales, mientras que la
masculina supera levemente las 40 hs, mientras que, en lo que respecta a la diferencia por
tramo etario, los jovenes trabajan en promedio 35hs semanales,en tanto que los adultos lo
hacen en 37hs. Mas adelante en el presente informe se volvera a abordar la cuestién de la

extension de la jornada laboral
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Cuadro 13. Extension semanal de la jornada de trabajo de la ocupacion principal. Ocupados
totales y asalariados. Argentina. 2004 - 2013.

Afio O cupados | Asalariados
2004 359 36,6
2005 36,5 37,0
2006 36,5 36,9
2007 36,8 37,2
2008 37,1 37,2
2009 36,5 36,7
2010 36,7 37,0
2011 36,9 37,2
2012 36,5 36,6
2013 36,5 36,8

Fuente: EPH (INDEC).

Considerando el total de ocupados y asalariados que trabajan al menos 35 horas a la semana, en
el siguiente cuadro se expresa la distribucién de los mismos en funcién de rangos de extension
de la jornada de trabajo. Antes que nada, alli puede verse que entre el 68% y 70% de los
ocupados, y entre el 69% y 71% de los asalariados trabajan al menos 35hs a la semana,
proporcidén que no se vio alterada en los afios bajo estudio. Lo que si evidencia algunas
modificaciones es la distribucion de este total de ocupados y asalariados entre los mencionados

rangos.

De hecho, considerando a los ocupados puede verse que mientras que en 2005 el 32.8% de los
mismos desplegaba una jornada semanal de 49hs o mas, hacia 2013 dicha proporcion
disminuy6 al 25%. Dicha disminucién fue absorbida por el rango de 40 a 43hs semanales y, en
menor medida, de 44 a 48hs semanales. Tal como se desprende del mismo cuadro,
practicamente lo mismo ocurrié con los asalariados. De esta forma, alrededor del 6% de la
fuerza de trabajo argentina realiza una jornada entre 35 y 39hs semanales, un 19/20% lo hace
entre 40 y 43 horas, otro tanto entre 44 y 48 hs, mientras que un 23/25% trabaja 49 horas

semanales o mas.
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Cuadro 14. Proporcién de ocupados y asalariados segun extension de la jornada laboral.

Argentina. 2004 - 2013. En %.

OCUPADOS ASALARIADOS
Afio Total 35hs Total 35hs
35hs - 39hs i40hs - 43hs {44hs - 48hs{49hs 0 masi o mas / [35hs - 39hs{40hs - 43hs {44hs - 48hsi49hs 0 mas| o mas /

Total Total
2004 58 13,5 15,5 324 67,2 6,1 14,9 174 30,3 68,8
2005 5,7 13,9 16,1 32,8 68,6 6,0 15,3 17,7 30,7 69,7
2006 6,1 14,1 16,4 31,8 68,5 6,5 15,4 18,0 29,6 69,6
2007 5,9 15,8 17,0 31,3 69,9 6,1 17,0 18,3 29,5 70,8
2008 58 16,1 17,7 29,9 69,5 6,0 17,5 19,2 274 70,0
2009 6,1 16,6 17,9 27,9 68,5 6,4 18,0 19,4 25,6 69,3
2010 6,0 17,5 17,9 27,6 68,9 6,3 18,6 19,5 254 69,8
2011 6,1 179 18,6 26,9 69,4 6,3 19,2 19,9 249 70,2
2012 58 18,1 18,7 25,8 68,5 6,0 19,5 19,9 23,7 69,0
2013 6,0 18,8 18,8 252 68,7 6,2 20,3 19,9 233 69,7

Fuente: EPH-INDEC

Cuadro 15. Extension semanal de la jornada de trabajo de la ocupacion principal. Ocupados
totales y asalariados. Por género y tramo etario. Argentina. 2005, 2010 y 2013.

Fuente: EPH (INDEC).

Afio Ocup Asal Ocup Asal
GENERO
HOMBRES MUJERES
2005 40,0 413 31,0 31,5
2010 40,5 41,8 31,5 31,5
2013 40,5 413 313 313
TRAMO ETAREO
JOVENES (18 - 24) | ADULTOS (25 - 64)
2005 36,0 36,8 37,0 375
2010 [ 35,0 36,3 37,3 37,8
2013 I 35,0 35,5 37,3 373

I1.3. Categoria ocupacional y calidad del vinculo laboralsegin género y edad

En lo que respecta a la forma especifica de participaciéon en el mercado laboral, los ocupados

argentinos se insertan en mayor medida bajo la forma asalariada. Desde hace mucho tiempo la

tasa de asalarizacion en nuestro pais ronda las tres cuartas partes de los ocupados. En efecto,

como se observa en el correspondiente cuadro, hacia 2005 la misma es del 73,7%, valor que

asciende a 706,4% en 2010, valor que practicamente se repite en 2014. En el periodo en
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cuestion esta es la unica categorfa ocupacional que incrementa su peso en el total, absorbiendo

la pequena caida que se evidencia en las otras tres.

La segunda categoria ocupacional de relevancia la constituyen los cuentapropistas, que
representan alrededor de un quinto de la fuerza de trabajo, tal como se observa en el cuadro.
Por su parte, los patrones representan un 4% de la poblacién ocupada total, mientras que la
categoria que reune a los trabajadores familiares sin salario es practicamente insignificante en

nuestro pais (tal que hacia 2013 resulta de menos del 1%).

En este contexto, resulta de relevancia analizar la composicion del total de asalariados, asi
como también la condicién de registro o no registro de su vinculo laboral. En este sentido,
considerando de modo separado el servicio doméstico, se observa en el cuadro que, de modo
estable, entre el 20% y el 22% de los mismos se insertan como asalariados del sector publico,
alrededor del 70% se inserta como asalariado privado y, finalmente, el 10% lo hace como
servicio doméstico. Estos niveles practicamente no se han visto modificados en el periodo bajo
estudio, contexto en el cual cabe mencionar que en el dltimo afo se observa una expansion del

empleo publico, a manos del empleo privado.

El cambio que verdaderamente se observa refiere a la tasa de no registro del vinculo laboral.
Asi, mientras que en 2005 el 70% de asalariados privados se dividian entre un 38,5% registrado
y 30,8% no registrado, hacia 2010 esos niveles fueron de 44,5% y 24,5%, que se mantienen
relativamente sin cambios hasta 2014. De modo complementario, puede observarse que,
considerando como universo el total de asalariados, la tasa de no registro presentaba un nivel
de 43% en 2005, descendiendo a 34,7% en 2010 y 33,2% en 2014. Al respecto, el hecho de que
en este caso la tasa de no registro haya seguido (aunque levemente) disminuyendo muy
probablemente encuentre parte de su fundamento en el éxito parcial de la nueva ley de servicio

doméstico lanzada por el gobierno a comienzos de 2014.
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Cuadro 16. Estructura de la poblaciéon ocupada segin categoria ocupacional. Tasa de no
registro de los asalariados. Argentina. 2004 - 2014. En %.

Categoria ocupacional
Asalariados
Privados Trab. |Tasade
Aio Patrd Cuenta N S Fliar. No
atron .
propista | Total ;Publicos: Regis- (.) ° .| sin [Registro
Regis- {Domésti .
trados salario
trados co
2004 42 214 72,9 20,8 37,5 31,6 10,1 1,5 433
2005 4,1 21,0 73,7 20,4 38,5 30,8 10,3 1,2 429
2006 42 19,7 75,0 20,5 39,7 29,4 10,4 1,1 40,7
2007 45 18,5 76,0 19,8 41,7 282 10,3 1,1 38,8
2008 4,6 18,5 76,1 20,0 43,8 26,3 10,0 0,8 359
2009 45 18,9 75,8 20,9 43,8 252 10,1 0,8 353
2010 45 18,3 76,4 21,1 445 245 9,9 0,8 34,7
2011 45 17,9 76,9 21,4 45,1 239 9,6 0,8 33,8
2012 4,0 18,5 77,0 21,9 444 240 9,8 0,6 33,8
2013 39 19,2 76,4 21,8 44,7 239 9,6 0,6 33,3
2014 3,5 19,6 76,3 22,8 440 23,6 9,6 0,6 33,2

Fuente: EPH (INDEC).

En sintesis, la estructura ocupacional de la economia nacional practicamente no ha sufrido
alteraciones a lo largo del periodo bajo estudio, destacaindose un leve incremento de la tasa de
asalarizacion. La transformacion fundamental ha sido la calidad de ese vinculo, toda vez que se
ha observado una marcada disminucién de la tasa de no registro. Ahora bien, como ocurrié en
otros indicadores, las mejoras se lentificaron o detuvieron, permaneciendo en niveles que,

desde el punto de vista histérico, contindan siendo elevados.

En el siguiente se presenta la informacion correspondiente al tipo de insercion de la fuerza de
trabajo y la calidad del vinculo asalariado por género y tramo etario. Como allf puede verse, las
mujeres se concentran en mayor magnitud en la categoria asalariada, representando una menor
proporcion las categorias cuentapropista y patrén. Asi, el 80% de las mismas se inserten bajo la
forma asalariada. Esto ocurre aun en mayor medida en la relacién entre jévenes y adultos:
dentro de los primeros, el 88% se inserta bajo la forma asalariada. Estas estructuras, mas alla de
algin movimiento puntual, se mantienen relativamente estables a lo largo del periodo bajo

estudio.
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En lo que respecta a la tasa de no registro de los asalariados, nuevamente mujeres vy,
particularmente, los jévenes, aparecen como grupos vulnerables. En cuanto a las mujeres,
puede verse que la tasa de no registro es mayor a la de los varones: 46,9% vs 40% en 2005, y
35,7% vs 31,5% en 2013. De este modo, siendo mayor, la brecha de no registro por género ha
tenido una reduccion entre dichos afios. No puede decirse lo mismo al observarse la tasa de no
registro por tramo etario. En 2005, el 63,5% de los jovenes asalariados tenfan un vinculo no
registrado, nivel que se redujo en escasa medida a lo largo del periodo en cuestion,
representando el 57% en 2013. En cambio, en el caso de los adultos la tasa de no registro se
redujo de 38,3% en 2005 a 28,8 en 2013, de modo que la distancia entre ambos grupos se

expandi6 entre dichos afios.

Cuadro 17. Estructura de la poblacién ocupada segin categoria ocupacional. Tasa de no
registro de los asalariados. Por género y tramo etario. Argentina. 2005, 2010 y 2013. En %.

CATEGORIA OCUPACIONAL
Tasa de no
Trab Trab :
Afio Patron CcpP Asal . Patron cp Asal R registro
fliar fliar
GENERO
HOMBRES MUJERES Hom Muyj
2005 5,2 231 71,0 0,7 2.4 17,9 778 1,9 399 46,9
r . i i
2010 5,6 20,4 73,4 0,5 2,9 153 80,5 1,3 31,6 38,8
r . .
2013 49 214 733 0,4 2,5 16,0 80,8 0,8 315 35,7
TRAMO ETAREO
JOVENES (18 - 24) ADULTOS (25 - 64) Jov Adul
¥ ¥
2005 0,7 112 § 860 21 4.6 21,7 73,0 0,7 63,5 38,3
F r r F F 4
2010 0,7 92 {1 885 i 106 49 18,9 75,7 0,6 55,6 30,6
F r r F r r
2013 1,0 9,2 88,7 1,1 4.1 19,8 75,8 0,4 56,9 288

Fuente: EPH (INDEC).

En lo que respecta a la contratacioén por tiempo determinado, en el correspondiente cuadro
puede observarse que a comienzos del perfodo bajo estudio el 15% de los asalariados
(excluyendo servicio doméstico) revestfa una relaciéon laboral de dichas caracteristicas,
propotciéon que a lo largo del periodo se redujo al 10%. Esto constituye un indicador, claro

esta, de la mayor estabilidad en el empleo.
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Cuadro 18. Asalariados (excluyendo servicio doméstico) con contrato con tiempo de
finalizacion. Argentina. 2004 — 2013. En %.

Con contrato
Afio por tiempo

determinado
2004 15,8
2005 15,3
2006 14,5
2007 13,4
2008 11,4
2009 11,6
2010 10,6
2011 10,9
2012 10,8
2013 10,5

Fuente: EPH-INDEC

11.4. Empleo por rama de actividadsegiin género y edad

En cuanto a la actividad productiva en la cual se inserta la poblacion, antes que nada debe
mencionarse que la fuente principal de informacién en la que se basa el presente informe en lo
que respecta a las variables de insercion ocupacional de la poblacién (esto es, la EPH), se
realiza en los principales centros urbanos del pafs, de modo que el empleo en las Actividades
primarias se encuentra particularmente subestimado. De hecho, como se observa en el
correspondiente cuadro, segin dicha fuente sélo el 1% de la poblacion se insertarfa en este

tipo de actividad.

Realizada la correspondiente aclaracion, puede notarse que las actividades que absorben a la
mayor proporcion de la poblacién es aquella que nuclea al “Comercio, Restaurantes y
Hoteles”. Asi, en 2005 el 24% de los ocupados correspondian a dicha rama, nivel que, sin

petjuicio de lo anterior, se redujo al 21,3% hacia 2014.

En segundo lugar, se destacan tres ramas: “Industria manufacturera”, “Ensefianza, servicios
sociales y de salud” vy, finalmente, “Intermediacién financiera, Actividades inmobiliarias y
servicios empresariales y de alquiler”. La primera representa alrededor del 15% de los

ocupados, manteniéndose relativamente estable a lo largo del perfodo bajo estudio. En rigor,
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puede obsetvarse hacia 2009/2010 una pequefia disminucién en dicha proporcion, que luego

se recupera parcialmente. LLa segunda de las ramas mencionadas absorbe alrededor del 13% de

los ocupados, nivel que se mantiene practicamente inalterado a lo largo del periodo en

cuestion. Lo mismo puede decirse con la tercera de dichas ramas, que absorbe alrededor del

10% de los ocupados.

Con la referida excepcion de las Actividades primarias, el resto de las ramas absorben

proporciones relativamente similares de ocupados, desde el 9% de “Construccion” al 7% de

“Transporte, almacenamiento y comunicaciones” y del “Servicio doméstico”.

Como allf puede verse, practicamente no se produjeron modificaciones de relevancia a lo largo

del periodo en cuestion. LL.a mencionada caida de la proporcién absorbida por “Comercio
bl

Restaurantes y Hoteles” fue absorbida en pequefias porciones por las distintas ramas.

Cuadro 19. Poblacién ocupada seglin rama de actividad. Argentina. 2004-2014. En %.

Ind. Com., | Transps |y o |Adm. Pab| e S8 Ss.
Afio  |Act. Prim. Manuf. Constr. | Rest.y i Almac.y Finan. y Def. Socyde | OtrosSs Domést.
Hot. Comun. Salud

2004 1,6 15,0 8,0 25,0 7,1 9,6 7.4 12,8 57 7,6
2005 14 15,1 8.4 24,0 7.0 10,0 73 12,9 5.8 7.8
2006 13 14,9 87 241 67 10,1 74 132 55 79
2007 13 14,9 9,1 232 7,0 10,5 73 12,9 56 7.9
2008 1,6 14,6 8,9 23,6 7,1 10,2 7,5 132 53 7,6
2009 1,6 13,8 8,9 23,0 6,9 10,7 7,8 13,6 55 7,7
2010 1,7 141 8,6 231 69 10,7 7.8 134 5,6 7,5
2011 11 14,7 9,0 224 6,9 113 8,0 13,0 57 73
2012 11 143 9,0 223 73 10,9 8,4 132 5,7 75
2013 1,0 14,6 8,9 21,8 7,2 10,7 8,3 134 59 73
2014 1,0 14,7 9,1 213 7,0 10,6 8,9 134 6,0 73

Fuente: EPH (INDEC).

ABREVIATURA DESCRIPCION RAMA

Act. Prim. Actividades Primarias

Ind. Manuf. Industria Manufacturera (incluye Electricidad, Gas y Agua)

Constt. Construcciéon

Com., Rest. y Hot.

Comercio, Restaurantes y Hoteles

Transp., Almac. y Comun.

Transporte, almacenamiento y comunicaciones

Inter. Finan.

Intermediacion financiera, Actividades inmobiliarias y servicios
empresariales y de alquiler
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Adm. Pab y Def. Administracién Publica y Defensa

Ensefl., Ss. Soc. y de Salud | Ensefianza, servicios sociales y de salud

Otros Ss Otros servicios

Ss. Domést. Servicio doméstico

En lo que respecta a la diferencia de estructura ocupacional por género, en el cuadro respectivo
puede notarse que las mujeres se encuentran marcadamente sobre-representadas en las ramas
“Ensefianza, Servicio sociales y de Salud”, y “Servicio doméstico”, a la vez que sub-
representadas en “Construccion”, “Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones” y, en
menor medida, en Industria manufacturera. Como alli también puede verse, en el periodo bajo
estudio no se han producido modificaciones importantes en la absorcion del empleo por rama

segun género.

En lo que respecta a la absorcion segun tramo etario, en el cuadro correspondiente queda de
manifiesto que los jovenes se encuentra sobre-representados en “Comercio, Restaurantes y
Hoteles”, a la par que sub-representados en “Administracion Publica y Defensa” vy
“Ensefianza, servicios sociales y de salud”. Nuevamente, a lo largo del periodo bajo estudio

practicamente no se presentan cambios en la estructura del empleo por tramo etario.

Cuadro 20. Estructura de la poblacion ocupada por género segin rama de actividad.
Argentina. 2005, 2010 y 2013. En %.

Afio  |Act.Prim % i Constr. IS::; ;Irit;scpy Inter. {Adm. Pdb Esrzysce ?.is OtrosSs | _ >
Manuf. ¥ MY Binan, | yDef. | oot Domést.

HOMBRES

2005 20 183 | 137 | 251 102 | 107 74 62 56 07

2010 25 180 | 144 | 242 102 | 107 8.1 6.2 53 03

2013 15 190 | 150 | 226 107 | 110 85 6.1 52 03
MUJERES

2005 0,5 10,4 0,5 22,6 2.4 9,0 7,1 229 6,2 18,4

2010 0,5 8,9 0,6 219 2.3 10,7 7,5 23,6 6,2 17,8

2013 03 8.7 0.6 211 22 104 83 240 71 173

Fuente: EPH (INDEC).
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Cuadro 21. Estructura de la poblacion ocupada por tramo etario segun rama de actividad.
Argentina. 2005, 2010 y 2013. En %.

Afio  |Act.Prim| % § Constr. IS::; Ilrr::cpy Inter. {Adm. Pdb Esr:)S: j’dis OtrosSs | _ >
Manuf. oo Y Finan. | yDef. |0V Domést.

JOVENES

2005 1,5 172 98 331 6.4 95 40 59 6,7 6,0

2010 1,9 15,4 10,7 32,1 5,6 11,0 43 6,7 54 6,8

2013 0,9 16,5 12,8 317 5,1 10,3 51 52 57 69
ADULTOS

2005 13 148 8,1 22,0 73 102 8,1 145 56 8,0

2010 1,6 141 8,3 21,6 7,2 10,7 8,6 14,7 5,6 7,6

2013 1,1 14,5 8,4 202 76 10,9 9,1 14,9 59 73

Fuente: EPH (INDEC).

I1.5. Nivel educativo de la poblacion ocupada segin género y edad

En Argentina, hacia 2014 mas del 60% de los ocupados habian completado la secundaria (esto
es, doce afios de formacion), dentro de los cuales algo mas de la mitad continué sus estudios
universitarios, grupo dentro del cual las dos terceras partes completaron la formacion
universitaria. En el extremo inferior, menos del 5% de la poblacién ocupada no tiene
instruccién o no terminé la escolaridad primaria. El tercio de la poblaciéon ocupada restante

presenta un nivel educativo de “Primaria completa” o “Secundaria incompleta”.

A esta situacion del ano 2014 se arriba luego de un importante proceso de creciente formacion
g p p
de la fuerza de trabajo nacional. En efecto, en el cuadro correspondiente se observa que entre
] > p q
puntas disminuye la proporcion de poblacién ocupada con “Primaria incompleta” y “Primaria
completa” (en total del 28,7% al 21%), a manos de “Secundaria completa” y “Universitaria

Completa” (del 39,5% al 48%).
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Considerada la cuestion por género, en el cuadro correspondiente puede verse que las mujeres
ocupadas presentan en general un mayor nivel educativo que los hombres. Asi, mientras que
en 2013 el 70% de las mismas culminaron la secundaria, y un 30% la formacién universitaria,
en el caso de los hombres dichos niveles ascienden a 56% y 16,5% respectivamente. En cuanto
al proceso evidenciado bajo el periodo de estudio, el proceso de disminucion del peso de la
fuerza de trabajo con nivel educativo hasta primario completa y de incremento de secundaria
completa y universitaria completa se dio en ambos géneros, aunque en el caso de los hombres
el incremento se evidenciamas en secundaria completa que en universitaria completa,

ocurriendo lo contrario con las mujeres.

Cuadro 22. Estructura de la poblacion ocupada segun nivel educativo. Argentina. 2004-2014.
En %.

Afio Sin Primaria Primaria | Secundaria | Secundaria Univer. Univer.
instruccion { incompleta {| completa | incompleta i completa | incompleta | completa
2004 0,6 6,3 223 17,3 21,2 13,9 18,4
2005 0,5 6,3 22,0 17,1 214 13,9 18,8
2006 0,5 6,2 21,0 17,0 22,0 14,2 19,1
2007 0,5 58 20,0 17,5 22,9 13,8 19,4
2008 0,4 5,6 19,7 17,0 23,8 13,6 19,9
2009 0,4 53 19,1 16,9 240 13,7 20,6
2010 0,3 47 18,7 16,7 24,2 13,9 214
2011 0,3 4.4 18,3 17,2 244 13,9 214
2012 0,4 43 18,1 16,6 25,7 13,4 21,5
2013 0,3 4,0 17,0 16,9 26,2 13,6 22,1
2014 0,3 39 17,1 17,5 26,2 13,3 21,8

Fuente: EPH (INDEC).
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Cuadro 23. Estructura de la poblacion ocupada por género segun nivel educativo. Argentina.
2004-2013. En %.

Afio Sin : Primaria Primaria | Secundaria | Secundaria Univer. Univer.
instruccion incompleta | completa | incompleta ; completa | incompleta { completa

HOMBRES

2005 0,6 6,8 245 19,6 215 129 14,1

2010 0,3 5,4 20,8 19,7 251 129 15,7

2013 0,4 4.6 19,3 19,6 27,0 12,7 16,5
MUJERES

2005 0,4 5,4 18,3 133 214 15,3 25,8

2010 0,3 3,8 15,9 12,5 228 153 294

2013 0,2 3,1 13,8 13,1 25,0 14,8 30,0

Fuente: EPH (INDEC).
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III. TERCERIZACION EN EL EMPLEQ®

II.1. INTRODUCCION

La tercerizaciéon laboral ha sido abordada principalmente desde dos 6pticas. Por un lado,
algunos estudios se han aproximado al tema a partir del efecto que este tipo de vinculo laboral
genera dentro de las empresas. Desde esa perspectiva, la tercerizacion laboral facilitarfa el
impulso a la especializaciéon productiva, la baja de costos de produccién y una mayor eficiencia,
lo que permitirfa un incremento tanto de la produccion como de la rentabilidad. En cambio,
port otro lado, un conjunto de estudios analizan a la tercerizacioén en términos de su impacto en
las relaciones laborales, enfatizando su fuerte relacién con la precarizacién de las condiciones
de trabajo y las formas de contratacién, sus impactos de fragmentacién y division de los
colectivos laborales y su vinculaciéon con un amplio arco de formas laborales precarias y

flexibilizadas.

Si bien la tercerizacion no necesariamente implica la precarizacion de las relaciones laborales, la
experiencia internacional muestra que en general estos procesos van de la mano, debido a que
el objetivo principal de las empresas es reducir costos laborales y transferir riesgos a terceros.
La subcontratacion en muchos casos tiene como objetivo central un uso flexible de la fuerza
laboral, reduciendo al minimo el stock de trabajadores permanentes y directamente contratados
para reemplazarlo por una fuerza laboral con contratos precarios e incluso bajo relaciones de
caracter informal. Para ello, las empresas recurren a diferentes modalidades de tercerizacion,
como la subcontrataciéon de bienes y servicios a pequefias y medianas empresas, el contrato
eventual a través de agencias de empleo o directamente la contratacion de trabajadores
independientes. Las practicas de subcontrataciéon implican en muchos casos el reemplazo por
vinculos comerciales de lo que antes era ejecutado a través de una relacion laboral. En su caso
extremo, se recurre a lo que se ha denominado la deslaborizacion de la relacion salarial, a través
de la contrataciéon de trabajadores como independientes, cuando en los hechos cumplen un

régimen laboral similar al que se le exige a un trabajador en relaciéon de dependencia.

De este modo, se observa que el objetivo central de las empresas es reducir los costos
laborales, lo que lleva a asociar el fenémeno que de la tercerizacién a una forma de

precarizacion de las relaciones de empleo. Esta asociacion se justifica a través de los efectos

8 Este apartado se basa fundamentalmente en Basualdo, Victoria y Diego Morales (comp.) (2014), La fercerizacion
laboral. Origenes, impacto y claves para su andlisis en América Latina”, Siglo XXI Editores.
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negativos que muestra la tercerizacion, tales como: la mayor inestabilidad de los trabajadores
subcontratados (facilitando los mecanismos para que el empleo cumpla un rol importante
como variable de ajuste econémico) y la transferencia del costo y de los riesgos laborales del
empleador al trabajador. Las modalidades legales de precarizacion de las relaciones de empleo
se generalizaron a partir de los afios ochenta en el marco de las reformas laborales impulsadas
que dieron lugar a una mayor flexibilidad en los modos de contratacién y uso de la fuerza de

trabajog.

A pesar de la falta de estadisticas comprensivas y exhaustivas, existen algunos estudios
nacionales y regionales disponibles que sugieren que los alcances de la problematica son
extensos en la regién, y que el avance de la tercerizacion esta estrechamente vinculado con
algunas variables clave, como el grado de fortaleza del movimiento sindical en cada caso, las
dinamicas internas y la presencia de la organizacion sindical de base asi como también con
otras cuestiones mas amplias pero decisivas, por ejemplo, las grandes lineas de politicas
econémicas articuladas en cada caso con distintos proyectos de integraciéon regional e

internacional.

II1.2. APROXIMACIONES A LA TERCERIZACION EN ARGENTINA

a) Respecto a las posibilidades de su medicion

En cuanto a la medicién especifica de la tercerizacion sobre el mercado laboral, ninguna de las
fuentes disponibles permite una captaciéon adecuada que posibilite conocer su impacto. Si bien
hay una vasta evidencia empirica de que existe una fuerte vinculacién entre precarizacion del
empleo y tercerizacién, no es posible deducir directamente una situaciéon de otra. La
precarizacion de las relaciones laborales no es un atributo especifico de la tercerizacion, ni la
informalidad un resultado univoco de dichas practicas. Para identificar con mayor precision los
indicadores disponibles para evaluar el impacto de la tercerizaciéon sobre la precariedad e
informalidad laboral, a partir de la informacién disponible se puede abordar la problematica
teniendo en cuenta las siguientes modalidades: la subcontrataciéon de empresas para la
provision de bienes y servicios, la triangulaciéon de las relaciones a través de agencias de

colocacion de empleo eventual y la contratacion de trabajadores auténomos con los cuales las

9 Perelman, L. (2001), “El empleo no permanente en la Argentina”, en Desarrollo Econémico, vol. 41, n® 161,
pp.71-96
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empresas encaran un vinculo comercial. En los casos del empleo eventual y de la contratacion
de trabajadores independientes, la tercerizacién en si misma adopta un caracter precarizante'’.
La mayor dificultad se presenta a la hora de identificar los procesos de tercerizacién cuando se
trata de una empresa que subcontrata a otra para la provision de bienes y/o setvicios o para la
provision de mano de obra. Si bien el cuestionario de la EPH incluye una pregunta que tiene
por objetivo identificar si el trabajador esta en una relacion de caracter triangular,

lamentablemente los resultados no estan disponibles en las bases que publica el INDEC.

En la medida en que no existe un acceso publico a esta informacion, la relacion que se puede
establecer entre tercerizacioén e informalidad es indirecta, ya que se presume que las empresas
subcontratistas son mas propensas a evadir las regulaciones laborales, y por tanto que entre
estas empresas se concentraria buena parte de los trabajadores marginados de sus derechos
laborales. Bajo la figura de contratacién de un trabajador auténomo se esconde muchas veces
una modalidad de fraude laboral que implica desconocer el caricter dependiente del vinculo
laboral; de este modo el empleador evade los costos y las responsabilidades que conlleva dicho
vinculo. En este caso especifico, la EPH si permite identificar este tipo de situaciones, ya que
estos trabajadores son incluidos en el universo de los trabajadores asalariados que no son
registrados por sus empleadores ante la seguridad social, pero que aportan al sistema jubilatorio

en calidad de auténomos.

b)  Lercerizacion e Informalidad

La informalidad es un fenémeno multidimensionalque ha ido modificandose con el transcurso
del tiempo. Un inconveniente importante para su analisis se vincula con la imprecisién que ha
caracterizado a su conceptualizacién, y que se ha reflejado en la presencia de un debate de larga
data, todavia inconcluso, respecto de la aplicaciéon del concepto a distintos procesos de la

economia y del mercado laboral.

Uno de los ejes en los que se centrd la discusion es en como se establecen los limites entre
sector formal y sector informal y el tipo de articulaciones que se establece entre ambos, en
relacién a si el acento debia estar puesto en el tipo de organizacién de la produccion, o bien en
si la actividad productiva y laboral estaba encuadrada en el marco normativo. A inicios de la

década de 1970, la Organizaciéon Internacionaldel Trabajo (OIT), establecibcomo sector

10 Battistini, O. (2010), “La subcontratacién en la Argentina”, en Documentos de Debate, Buenos Aires,
Lasos/CEFS/CTA
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informal (o no estructurado)a las formas de organizaciéon de la producciéon caracteristicas de
economias en desarrollo, que tenfan por funcién proveer de ingresos a aquella porcion de la
poblacién que quedaba marginada de los procesos de modernizacion de la estructura
economica. En este marco, el sector informal inclufa actividades por cuenta propiade escasa
calificacion y unidades productivas de reducido tamafio, bajaproductividad, con escasa o nula
dotaciéon de capital, predominio detrabajo familiar y que operaban al margen de las

regulaciones legales yde la economia formal'’.

En los ultimos afios de la década del ochenta,Portes y Haller(2004) *rompieron con la visién
dualista, ya que plantearon que el sectorinformal estaba fuertemente vinculado y subordinado
al sector formaly que tenfa un rol relevante en el propio proceso de acumulacion decapital. Es
decir que establecieron una relacién causal entre laspracticas de tercerizacion y el desarrollode
una porcioén del universode la informalidad. El sector informal urbano queda conformado
poraquellos agentes econémicos cuyo accionar no se encuentra dentro de lasnormas
institucionales establecidas o a los que se niega su protecciéon”, y se compone de unagregado
heterogéneo que incluye las actividades tradicionales orientadasa generar un ingreso de
subsistencia pero también aquellas “orientadasa mejorar la flexibilidad de la gestiéon y reducir

13
los costos laborales™ .

A partir de las fuentes de informacién disponibles que existen en Argentina es posible
caracterizar a los diferentes componentes del sector informal, a partir del incumplimiento de
las normas legales que regulan la actividad econémica y laboral. La Encuesta Permanente de
Hogares (EPH) para el area metropolitana del Gran Buenos Aires (GBA) revela que en 2005:
el 30% de trabajadores informales estaba representado por asalariados en unidades productivas
formales, es decir, en unidades que cumplian con al menos alguna de las regulaciones
econoémicas o laborales; el 26% por trabajadores por cuenta propia en unidades informales; el
18% por los asalariados en hogares; y el 17% porasalariados informales en unidades
informales. Mas recientemente, en 2009, la Encuesta Anual de Hogares de la Ciudad de
Buenos Aires realizada por la Direccién de Estadistica y Censo de la Ciudad de Buenos Aires,
mostr6 una tendencia similar. El 42% de los trabajadores informales eran asalariados

empleados en unidades que cumplian con al menos alguna de las normas impositivas,

UChen, M. A. (2012), La economia informal: definiciones, teorias y politicas, Documento de Trabajo n° 1, Wiego.
2Portes, A. y W. Haller (2004), “La economia informal”, setie Politicas Sociales, n° 100, Santiago de Chile, Cepal.
13 Perelman, op. cit.
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contables o laborales. Segin datos de la Encuesta Nacional de Protecciéon y Seguridad Social
(Enapross) de 2011, en algunas ramas —como la construccién y los servicios personales— la
informalidad laboral se genera principalmente en unidades informales, en tanto que en la de
servicios financieros y empresas, o en transporte, es mas habitual que el empleo informal se
localice en unidades formales, que emplean al mismo tiempo trabajadores registrados y no

registrados (MTEySS, 2013).

o) Tercerizaciony empleo no registrado

El “empleo no registrado”, definido como una forma de contrataciéon laboral en la cual el
empleador evade las contribuciones a la seguridad social (o, dicho de otra manera,el conjunto
de asalariados a los cuales no se les efectda el descuento jubilatorio), es un indicador muy
adecuado para medir el grado de desproteccién laboral que afecta a los trabajadores'"”. En
este sentido, ampliamos aqui lo ya mencionado previamente respecto de la evolucion del

empleo no registrado.

El crecimiento del empleo luego del estallido de la convertibilidad que dio lugar a la marcada
reduccion en la tasa de desempleoen el marco de la evolucién general del empleo,a lo cual
contribuy6 una politica activa del Estado en materia de fiscalizacién y promocién del empleo
registrado y la revision de parte del entramado legal que habia promovido la flexibilidad en los
modos de contratacion laboral. Asi, entre 2004 y 2012 el empleo asalariado total crecié a una
tasa promedio anual del 2,2%, periodo en el cual la tasa de crecimiento del empleo asalariado
registrado mas que duplicé la del empleo asalariado total, mientras que el empleo asalariado no
registrado se redujo a una tasa anual promedio del 2,6%. El saldo fue una pronunciada caida de
la tasa de no registro. Esta tendencia contrasta marcadamente con el periodo bajo el régimen
de convertibilidad, en el cual el crecimiento del producto no estuvo acompafiado de un

. . , . . . . 1
crecimiento del empleo, pero sf de un aumento en la incidencia de la precariedad laboral™.

14 Marshall, A. (2003), Empleo no registrado en la Argentina: Estudio de sus salarios relativos, Proyecto de
cooperacion técnica OIT/ Gobierno Argentino (MTEySS), “Enfrentando los retos al trabajo decente en la
crisis argentina”, serie de documentos de trabajo n® 5.

15 Perelman, L. (2008), “El empleo no registrado en la Ciudad de Buenos Aires: tendencias e impacto sobre la
poblacién asalariada, 2003-2007”, Cuadernos de Trabajo del Cedem, n° 9.

16 Cortés, R. y J. Grafa (2013), “Empleo no registrado: algunas hipotesis sobre su persistencia 2003-20117, XI
Congtreso nacional de Estudios del Trabajo, Buenos Aires, ASET.
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Sin embargo, pese a la buena performance que tuvo en términos historicos la generaciéon de
puestos de trabajo registrados,A partir de 2008-2009, en el marco de la crisis internacional, se
desacelera el crecimiento del empleo registrado, de modo quehacia fines del periodo bajo
estudio practicamente un tercio de los asalariados continuaban marginados de sus derechos

laborales basicos.

De esta forma, si tomamos en conjunto el perfodo 2004-2012, se observa efectivamente una
relacioén inversa entre crecimiento econémico y precariedad, resultado que en principio seria
compatible con las visiones dualistas de la informalidad que destacan su naturaleza
contraciclica. Sin embargo, a partir de 2008-2009 el empleo no registrado opera en un sentido
completamente inverso y mas acorde a aquellas interpretaciones que destacan su caricter
articulado con las practicas de tercerizacion de las grandes empresas'’. En linea con esta vision,
el empleo no registrado resulta la principal variable de ajuste para reducir los planteles en
momentos de crisis o desaceleracion del crecimiento econémico, pero también una alternativa
para las empresas de incorporar empleo flexible en un contexto de crecimiento econémico mas

incierto.

En este contexto en el cual el empleo no registrado no logra continuar disminuyendo, en el
afio 2014 (ya fuera de nuestro periodo de estudio), el gobierno lanzé la Ley de Promocién del
Trabajo Registrado y Prevencion del Fraude Laboral N°26.940, con el objetivo explicito de
fomentar el trabajo digno, que garantice acceso a la representacion sindical, a la salud y a la
jubilacion.

La ley incluye dos tipos de herramientas esenciales, el Registro de Empleadores con Sanciones
Laborales (REPSAL) y los regimenes de promocién del empleo registrado. E1 REPSAL tiene
por finalidad hacer publicas las sanciones firmes por trabajo no registrado que sean aplicadas
por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, por la Administraciéon Federal de
Ingresos Publicos, etc. La publicaciéon de la sancién en el REPSAL implicara para los
empleadores sancionados, mientras permanezcan en el Registro, la imposibilidad de acceder a
los programas, acciones asistenciales o de fomento, beneficios o subsidios administrados,
implementados o financiados por el Estado nacional, acceder a lineas de crédito otorgadas por
las instituciones bancarias publicas, celebrar contratos de compraventa, suministros, servicios,

locaciones, consultoria, alquileres con opciéon a compra, permutas, concesiones de uso de los

17 Cortes y Grafia, gp.cit.
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bienes del dominio publico y privado del Estado nacional, que celebren las jurisdicciones y
entidades comprendidas en su ambito de aplicacion. Tampoco podran participar en

concesiones de obras publicas, concesiones de servicios publicos y licencias

Por su parte, Los regimenes de promocion del trabajo registrado consisten fundamentalmente
en la reducciéon de aportes patronales para los nuevos empleados, particularmente para micro-

empleadores, y en menor medida para empresas de hasta 80 empleados.

d) Las ramas de actividad mds vincnladas a las subcontratacion laboral

St bien es dificil a priori sacar conclusiones respecto del rol que juegan las estrategias de
subcontratacion en la persistencia de altos indices de precariedad laboral, un analisis centrado
en las ramas de actividad puede arrojar cierta luz sobre esta problematica. Entre 2009 y 2012 el
crecimiento del empleo en las ramas construccién, transporte, almacenamiento y
construcciones y servicios inmobiliarios y a empresas fue centralmente motorizado por el

empleo no registrado.

El sector construcciéon ha presentado tradicionalmente los indices mas altos de precariedad
laboral. En 2012, casi siete de cada diez asalariados no estaban registrados ante la seguridad
social, y practicamente un tercio mantenia un vinculo laboral de caracter inestable. Esta
situacion se vincula claramente con la modalidad organizativa que prevalece en el sector, en el
cual se combinan situaciones de autoempleo y empleo no registrado en pequefias unidades que
se especializan en la reparacion de viviendas particulares, con las practicas de tercerizacion de
las grandes empresas constructoras que cada vez mas se abocan a las tareas de gestion y
coordinacion de proyectos y derivan parte de su actividad a empresas subcontratistas que
albergan mayores niveles de informalidad laboral®®. De hecho, desde 2009 se desacelera de
manera notable la creacion de empleo (crece sélo un 11% entre 2009 y 2012), a la vez el
reclutamiento se concentra en mayor medida en formas precarias de contratacion (cast el 90%).
La contundencia de estos guarismos permite hipotetizar que en los dltimos afios ha habido una
profundizacién de las practicas de subcontratacion por parte de las grandes empresas

constructoras, y un ajuste en los costos via evasion previsional.

18 Groisman, F. M. E. Sconfienza, A. Vergara, S. Boffi y J. Liniado (2013), “Precariedad, informalidad y normas
laborales en Argentina”, XI Congreso nacional de Estudios del Trabajo, Buenos Aires, ASET.
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Las ramas transporte, almacenamiento y comunicaciones, y setrvicios inmobiliarios,
empresariales y de alquiler que presentan niveles de no registro relativamente altos (en 2012:
38,9% y 30,4% respectivamente) y persistentes a lo largo del perfodo, lo cual se refuerza con
las tendencias mencionadas para la ultima etapa. Entre 2009 y 2012 practicamente el 50% del
empleo generado en estas ramas corresponde a puestos de trabajo no registrados. Cabe
destacar que estas actividades albergan buena parte de las areas que son objeto de las politicas
de tercerizacién por parte de las grandes empresas, ya que en muchos casos no implican en
forma directa a su actividad principal, sino a servicios conexos como logistica, limpieza,
seguridad, contabilidad y call centers". Por ejemplo, una encuesta realizada en 2009 a empresas
multinacionales revel6 que el 58% de las empresas tercerizan la capacitacion y el desarrollo, y el

48% la liquidacién de sueldos™.

Una tendencia similar, pero de menor intensidad, se observa también en la industria, ya que
entre 2009 y 2012 parte del incremento de los puestos de trabajo se da a través de modos
precarios de contratacion. Si bien es dificil ahondar sobre la base de los datos de la EPH acerca
de la dinamica propia que adquiere este proceso en las diferentes ramas manufactureras, en
principio se pueden distinguir algunas actividades que presentan altos niveles de informalidad,
entre las que se destacan confeccién de prendas de vestir, calzado y algunas subramas de la
alimentacion, puesto que en algunos casos la informalidad alcanza a mas del 50% de los
trabajadores. El caso mas emblematico y notorio ha sido sin duda el de la industria de la
confeccion, debido al estado publico que ha tomado la existencia de talleres clandestinos,
donde imperan condiciones de extrema explotacion. En muchos casos estos talleres forman
parte de una cadena de subcontratacion que involucra a las grandes empresas-marca, que cada
vez mas se ocupan en forma exclusiva de las etapas de disefio y comercializacion, y tercerizan
las diferentes fases de produccion®. Este sector resulta ademas ilustrativo de cémo la
imposicién de condiciones degradantes y bajos precios promueve que las unidades de menor
envergadura evadan los costos regulatorios laborales e impositivos. Un estudio realizado sobre

la cadena de subcontratacion en la industria de la confeccién en la Ciudad de Buenos Aires

19 Battistini, gp. cit.

20 Novick, M. y H. Palomino (2011), “Filiales de empresas multinacionales en la Argentina: sus estrategias,
practicas de empleo, relaciones laborales y modalidades de insercién internacional”, en M. Novick, H.
Palomino y M. S. Gurrera (coords.), Multinacionales en la Argentina Estrategias de empleo, relaciones laborales
y cadenas globales de valor, Buenos Aires, MTEySS y PNUD.

21 Groisman y otros, gp. cit.
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revela que del 100% del precio final de las prendas, los talleres informales apenas reciben algo

mas del 3%%.

El sector sidertrgico ha sido emblematico del modo en que grandes empresas utilizan el
recurso de la tercerizacion para desentenderse de obligaciones laborales y ajustar rapidamente
los planteles en funcién del ciclo econdémico, pero también promover un fuerte
disciplinamiento en aquellas fracciones de trabajadores con vinculos laborales inestables. En
este caso, mas que la via del no registro, se observa un uso fraudulento de figuras del empleo
eventual a través de agencias de empleo™o de cooperativas conformadas por ex trabajadores de

24
las empresas™.

Un comentario particular merece la rama de administraciéon publica, defensa y seguridad. Un
sector que por definicién deberfa estar exento de este tipo de contrataciones. La expansion de
las formas precarias de contratacion en el Estado fue impulsada a partir de la declaracion en
1989 de la emergencia econémica y el congelamiento de las vacantes de su planta permanente,
y fundamentalmente partir de 1995, cuando a través del Decreto presidencial 92/95 se legaliz6
el régimen de contrataciones de personal temporario del Estado y la contrataciéon de

. , 25
trabajadores “auténomos””.

En muchos casos los trabajadores bajo este régimen son
recontratados sucesivamente a lo largo de varios afios y cumplen con un régimen similar al de
un trabajador asalariado, pero no gozan ni de la estabilidad ni de los derechos laborales de un
trabajador dependiente. En parte esta situacion fue morigerada a partir de 2006, ya que se
igualaron varios de los derechos de los trabajadores contratados a término con los trabajadores
de planta. Sin embargo, ain sigue siendo significativo el no registro en el propio seno del

Estado (10% en 2012), y lo mas llamativo es su expansion en los ultimos afos. Practicamente

el 20% del crecimiento del empleo entre 2008 y 2012 correspondié a empleos no registrados.

22 Programa CEA — OIT (2011). Promocién municipal del empleo, Programa CEA-OIT. 1a ed. Buenos Aires:
Oficina de Pafs de la OIT para la Argentina.

2 Perelman, L. y P. Vargas (2013), “Imputaciones morales y precarizacién laboral entre los jévenes de una fabrica
siderurgica en la Argentina”, en Trabajo y Sociedad, n° 21, diciembre, pp. 403-413.

2 Esponda, M. A. (2012), “Tercerizacion en la industria. El caso de la formacién de empresas de ex trabajadores
en la ex Propulsora Siderdrgica (Siderar-Ensenada)”, tesis de maestria (inédita), Programa de Posgrado en
Antropologia Social-Universidad Nacional de Misiones.

2 Gonilski, M. (2013), “Transformaciones y continuidades en el vinculo laboral de los empleados publicos
argentinos Tercetizacién.indb 214 15/07/14 12:22 la tetcetizacién y el metcado de trabajo... 215 (1990-2011).
Un estudio de caso sobre los trabajadores del Poder Ejecutivo nacional”, en Revista del Centro de Estudios de
Sociologfa del Trabajo, Argentina n° 5, pp. 75-109.
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La contratacién de trabajadores independientes, que tuvo mucha difusion en el empleo estatal,
es otra de las formas que ha tomado impulso como parte de las estrategias de tercerizacion de
las empresas. En aquellos casos en los que los trabajadores cumplen un régimen similar al de
un trabajador asalariado se trata, en los hechos, de un fraude laboral y son captados a través de
la. EPH como trabajadores no registrados. Entre 2004 y 2012 crecié la proporcion de
trabajadores que no estan registrados por sus empleadores pero que aportan para si mismos al
sistema de seguridad social. Ademas, practicamente la mitad de estos trabajadores emiten
facturas por honorarios, cuando en los hechos mantienen un régimen laboral de caracter
dependiente. En algunos sectores como educacion y salud, esta modalidad llega a explicar
practicamente el 50% del empleo no registrado. También es importante su peso en el empleo
estatal, y en los servicios inmobiliarios, empresariales y de alquiler. En general, esta modalidad
de no registro afecta a la mano de obra mas calificada y se la utiliza como un recurso para

abastecerse de profesionales sin asumir las obligaciones de la relacion laboral.

¢) Tercerizacion y Empleo Eventual

Otra modalidad de tercerizacién que impacta sobre los niveles de precariedad laboral, como ya
se adelantd, es el empleo eventual a través de agencias de colocacién de empleo. En este
sentido, sobre la base de los registros de la camara empresaria que nuclea a las agencias de
empleo intermediarias de la contratacion (Faett) es posible afirmar que entre 2003 y 2011 la
demanda de empleo eventual practicamente se duplicé y aumenté su incidencia en el empleo

total®

. Dado que el caracter eventual de una actividad no deberfa estar influido por el ciclo de
crecimiento econdémico, estos primeros datos ponen en cuestion cual es el uso que
efectivamente realizan las empresas de esta figura contractual. Por otro lado, el analisis de la
evoluciéon del empleo eventual a través de agencias en el perfodo 2008 y 2011, sobre la base de
registros administrativos del Estado, arroja que si bien es baja su incidencia en el empleo total

(alrededor de un 2%), su distribucién es muy desigual entre actividades y empresas, y muy

. . . . , : 27
sensible a los ciclos de crecimiento econémico”’.

20 Trajtemberg, D. y Varela, H. (2013), “Movilidad laboral de los trabajadores con contratos eventuales:
¢mecanismo de insercién en empleo regulares o regularizacion de la inestabilidad laboral?”, XI Congreso
nacional de Estudios del Trabajo, Buenos Aires, ASET

27 Trajtemberg y Varela, p.cit.
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Estos resultados pondrian en evidencia que en muchos casos esta modalidad es mas bien
utilizada como uno de los recursos para flexibilizar parte del plantel de trabajadores, y no
necesariamente responde a las condiciones de eventualidad que marca la ley. La EPH registra
un uso aun mas intensivo de los contratos eventuales en el conjunto de las actividades
productivas y su fuerte vinculaciéon con los mecanismos de evasion de las obligaciones
laborales. En 2012, alrededor del 10% de los asalariados estaban empleados en un puesto con

una duracién determinada, de los cuales el 75% no estaban registrados en la seguridad social.
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IV. REMUNERACION DEL TRABAJO

1IV.1. Reglamentacion de ingresos salariales minimos - Salario Minimo Nacional

SMN,

El salario minimo establece un piso de remuneraciones para todos los asalariados registrados
del pafs, independientemente de la rama de actividad de pertenencia, lugar de trabajo y de la
categoria profesional correspondiente a la tarea en que se desempefien, siendo una herramienta
central de politica publica. Estrictamente, se lo define como “/z menor remuneracion que debe recibir
en efectivo el trabajador sin carga de familia, en su jornada legal de trabajo, de modo que le asegure alimentacion
adecnada, vivienda digna, educacion, vestuario, asistencia sanitaria, transporte y esparcimiento, vacaciones y
prevision”, teniendo ese derecho el trabajador mayor de 18 afios (no aprendiz). En Argentina,
esta establecido por la Constitucién Nacional y tiene su origen legal en 1964. La norma
persigue la finalidad social de asegurar condiciones de vida dignas a los trabajadores y a sus

familiares.

El mismo se instituye por intermedio del Consejo Nacional del Empleo, la Productividad y el
Salario Minimo, Vital y Mévil (CNEPS) creado con la sancién de la Ley de Empleo en 1991,
que tiene caracter tripartito. En ¢l estan representados tanto los empleadores y los trabajadores
como el Estado nacional. Mas especificamente, el Consejo esta formado por 16 representantes
de empresas y 16 de trabajadores y por un presidente nombrado por el MTEySS. Sus
decisiones se toman por mayoria de dos tercios y si no hay acuerdo, el presidente del Consejo
lauda sobre los puntos en controversia. L.os objetivos son: el establecimiento de un limite
inferior basico para la estructura salarial; un instrumento de politica macro para alentar la
demanda agregada y mejorar los niveles de empleo y la distribucién de ingresos; la proteccion

de grupos vulnerables de trabajadores; y la determinacién de salarios “justos”.

Durante la década de los noventa, el CNEPS se reuni6 sélo en dos ocasiones, ocurtiendo la
ultima actualizacion en 1993. Esta situaciéon coincide con el deterioro generalizado de las
condiciones del mercado de trabajo, a las que ya se hizo referencia. Por otra parte, la Ley de
Empleo prohibia tacitamente que el salario minimo fuera fuente de referencia o de regulacion
de otras instituciones monetarias como, por ejemplo, la jubilacién, los basicos de convenios y

las asignaciones familiares, entre otros.
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En contraposicién, en 2003, se volvié a convocar al Consejo, y hasta la actualidad sesiond una
vez por afio con la finalidad de actualizar su nivel periédicamente (incrementos en dos o tres
cuotas a lo largo del aflo, segun el afo), a la vez que se derogo la norma que prohibia emplear
el salario minimo como referencia para actualizar los otros institutos mencionados. Como se
vera mas adelante, la recuperacion de la economia posdevaluacion abrié el camino para la
discusion salarial entre los tres actores mencionados, y la negociaciéon del SMVM es un claro
ejemplo de ello. Asi, el objetivo de promover desde el Estado una pauta salarial en la

negociacion colectiva también puede ser tomado como un indicador de concertacion.

En este contexto, un importante aspecto a destacar es que la convocatoria al Consejo en la
década reciente significé un espacio que implicé una activa participacion de actores sindicales
(CGT y CTA), contando ademas con la presencia de los actores empresarios Unién Industrial

Argentina (UIA) y la Camara Argentina de Comercio (CAC) y del MTEySS.

En el siguiente cuadro se resume la informaciéon relevante del periodo en torno al

establecimiento del SMVM.

Cuadro 24. Caracteristicas fundamentales del establecimiento del SMVM. Argentina. 2004 —
2014.

Fecha del Valor i Aumento

Afio | acuerdo final final Etapas

2004 |2 deseptiembrei $ 450 ¢ 50,0% sep-04 (50%)

2005 E 1 dejunio $ 630 i 40,0% i may-05 (13%), jun-05 (13,3%) y jul-05 (13,3%)

2006 28 de julio $ 800 ¢ 27,0% ago-06 (21%), sep-06 (3%) y nov-06 (3%)

2007 E 11 de julio $ 980 ¢ 22,5% ago-07 (13%), oct-07 (8%) y dic-07 (3%)

2008 28 dejulio $ 1.240% 26,5% ago-08 (22%) y dic-08 (4%)
2009 | 0dejulio (S 15000 210% | ago-09 (13%), 0a09 (3%) y ene 10 (5%)

2010 i 5deagosto $ 1.840% 22,7% ago-10 (16%) y ene-11 (7%)

2011 . 26deagosto | $§ 2300: 250% sep-11 (25%)

2012 28 deagosto i $ 2875 250% sep-12 (16%) y feb-13 (9%)

2013 25 dejulio $ 3.600: 252% ago-13 (15%) y ene-14 (10%)

2014 1de Septiembre; § 4.716 i 31,0% sep-14 (22%) y ene-15 (9%)

Fuente: MTEySS
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Como puede verse en el correspondiente cuadro, el SMVM durante el periodo bajo estudio
tuvo un marcado crecimiento en términos reales; en concreto, el poder de compra del mismo
creci6 alrededor del 50% (habiendo alcanzado el 60% hacia 2013). En términos generales,
dicho incremento es superior al evidenciado en el conjunto de la economia sélo en 2004,
mientras que en el resto de los afios su evolucion algo inferior al conjunto. Asi, la proporcion
que el SMVM representa de este ultimo se ha incrementado en el lapso en cuestion, a partir de
lo sucedido en 2004, para luego mantenerse relativamente constante, con una leve tendencia

declinante.

Si se desagrega esta afirmacion en funcién de distintos indicadores, puede verse que hacia 2004
el SMVM representaba el 33% del PBI per capital, nivel que asciende al 40% en 2005, para
2014 dicha proporcion se elevo hasta el 43,8%. Si, en cambio, se compara el SMVM con el
salario de los asalariados registrados, antes que nada debe recordarse lo previamente
mencionado respecto de la divergenciaentre el salario informado por la EPH y el SIPA. Asi,
considerando la primera de las fuentes, puede notarse que el SMVM representaba en 2004 el
44% del salario promedio de los asalariados registrados, nivel que ascendié en 2005al 55%,
retrocediendo levemente hacia 2014 (52,4%). Si, en cambio, consideramos la informacién
provista por el SIPA, la tendencia resulta similar, claro que a un nivel inferior. En concreto, en
2004 el SMVM representaba el 33,6% del salario registrado, nivel que asciende en 2005 a
41,7%, alcanzando su pico en 2009 (43%). A partir de alli, el salario registrado evoluciona en
mayor medida que el SMVM, de modo que la proporciéon en cuestién retrocede hasta 36,6%

en 2014.

De modo adicional, pero no por ello menos importante, cabe notar que, excepto en 2004, el
SMVM resulta en todos los afios mayor al salario correspondiente a los asalariados no
registrados, nivel que alcanza su pico también en 2009, cuando el SMVM superaba en un
26,5% a dicho salario. A partir de alli la proporcién se redujo hasta el 9% en 2014. Esta
evolucién resulta particularmente llamativa, porque implica que el salario de los asalariados no
registrados estarfa evidenciando un comportamiento particularmente dinamico, lo cual no
encontrarfa mayor fundamento econémico. En otros términos, es un dato que hace dudar de la

veracidad del salario informado por la EPH para los asalariados no registrados.
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Cuadro 25. Salario Minimo, Vital y Movil. En moneda corriente, evoluciéon real,proporcion
respecto del PBI per capita y el salario promedio de la economia y en délares corrientes.
Argentina. 2004 - 2014.

SMVM SMVM / Salario Promedio (%)
SMVM / SMVM en
Afio . Real (2004= PBI pr corr Asal. Registrados A'sal no ddlares
$arg corrientes 100) per cap (%) - SIoA registrados | corrientes
(EPH)
2004 383 100,0] 32,84 438 336 92,9 131,13
2005 555 132,0] 39,72 54,8 41,7 1148 191,14
2006 694 1489 40,12 55,4 43,1 1224 227,27
2007 858 156,7| 39,40 56,9 436 1243 27727
2008 1.075 154,5| 39,84 56,6 429 1229 341,90
2009 1.317 165,1] 44,78 57,6 43,0 126,5 354,89
2010 1.600 163,0] 42,82 57,0 42,1 123,6 410,65
2011 1.993 1645 42,29 55,0 40,1 117,7 484,98
2012 2423 161,7) 43,51 53,7 38,2 114,5 532,53
2013 3.035 161,4] 45,04 53,5 38,0 108,2 554,04
2014 3.867 1498 43,80 52,4 36,6 109,2 476,15

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de MTEySS, EPH-IDEC y CIFRA.

1V.2. SMVM y salario efectivo

En el primer capitulo del presente informe se presentd la evolucion general del salario,
considerando la situacion diferencial de los asalariados segin calidad del vinculo laboral.
Corresponde ahora analizar dicha situacion en el marco referencial del SMVM. En este sentido
al momento de analizar la distribuciéon de los asalariados segun el monto de su ingreso
comparado con tramos del SMVM, se encuentra como dificultad fundamental el hecho de que
tal ejercicio sélo puede realizarse a partir de la EPH que, como ya se ha puesto de manifiesto,
presenta un nivel de salario para los asalariados registrados menor al informado por el SIPA.
Este aspecto debe tenerse en cuenta al momento de interpretar los resultados que se presentan
en el siguiente cuadro.

Aclarado lo anterior, en el cuadro en cuestiéon puede observarse que hacia 2005 el 36.5% de los
asalariados cobraban menos de un SMVM, nivel que se redujo a 33.3% en 2010 y 28,8% en
2014. Como es de esperar, este grupo esta integrado particularmente por asalariados no

registrados: en 2005 el 63,5% de ellos percibia un sueldo de menos de un SMVM, proporcion
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que se redujo al 59,6% en 2014. En el otro extremo, también se redujo la proporcion de
asalariados que cobran mas de 4 SMVM: de 8,6% al 6,2% considerando el universo de
asalariados entre 2005 y 2014, tendencia que se verifica tanto en los asalariados registrados

como en los no registrados.

Cuadro 26. Distribucion de asalariados por condicion de registro segin relacion entre salario y
SMVM. Argentina. 2005, 2010 y 2014.

ASALARIADOS REGISTRADOS
2005 15,1 50,8 26,7 74
2010 16,1 50,1 28,0 5,7
2013 13,1 49,6 31,6 5,8
2014 13,2 48,6 31,8 6,3
ASALARIADOS NO REGISTRADOS
2005 63,5 21,2 5,2 10,0
2010 64,8 22,7 4.9 7,6
2013 58,8 28,6 6,1 6,5
2014 59,6 28,6 5,9 5,9
TOTAL ASALARIADOS
2005 36,2 37,9 17,4 8,6
2010 33,3 40,4 19,9 6,4
2013 28,5 42,5 23,0 6,0
2014 28,8 41,9 23,1 6,2
TOTAL OCUPADOS
2013 32,2 40,0 21,3 6,5
2014 33,3 38,9 20,9 6,9

Fuente: MTEySS y EPH-INDEC.

De esta manera, es posible derivar que el incremento del SMVM produjo una mayor

concentraciéon de los asalatiados en los tramos intermedios. De hecho, las reducciones
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mencionadas son absorbidas tanto por el tramo que va de 1 a 2 SMVM, como de 2 a 4.
Considerando al total de asalariados, el primer grupo pasa de 37,9% a 42% entre 2005 y 2014,
mientras que el segundo lo hace del 17,5% al 23%. En este contexto general, el aumento del
primer grupo se verifica solo en asalariados precarios (21,2% en 2005 a 28,6% en 2014),
mientras que el segundo movimiento se explica por lo ocurrido dentro de los asalariados
protegidos (26,7% en 2005 a 31,8% en 2014). Finalmente, como también puede verse, el
conjutno de los ocupados presenta una situacion relativamente similar a la evidenciada en el
total de asalariados, con una leve mayor proporciéon en los ocupados que ganan menos de 1

SMVM, a costa de los que perciben un ingreso de hasta 4 SMVM.

Como resultado de las tendencias evidenciadas en la economia nacional tanto en términos de
empleo como de ingreso, y del impacto de la politica de actualizacién del SMVM, en el
siguiente cuadro puede observarse que ha disminuido la proporciéon de asalariados y de
ocupados que ganan menos que el respectivo ingreso promedio (salario e ingreso de la
ocupacion principal, respectivamente). Asi, en ambos casos se percibe que en 2005 un 64% de
los asalariados ganaba menos que el salario promedio, nivel que es practicamente idéntico al
considerar el conjunto de los ocupados. Dicho nivel se ha reducido al 62% en 2010 y al 59%
en 2013, lo cual constituye otra evidencia de la mejora en la distribucién del ingreso
evidenciada en el periodo bajo estudio (estrictamente, evidencia una mayor concentracion del
mismo).

Cuadro 27. Proporcion de ocupados que perciben un ingreso menor al promedio. Asalariados y
Ocupados. Argentina, 2005, 2010 y 2013. En %.

% que gana menos que el % que gana menos que el IOP
salario promedio promedio
Afio
Salario . .
] Asalariados IOP promedio Ocupados

promedio
2005 796 64,0 778 64,3
2010 2301 62,0 2.262 61,9
2013 4.748 59,0 4.568 59,5

Fuente: EPH - INDEC

En este marco, y dadas las diferencias que existen entre la informacion salarial provista por
SIPA y EPH, resulta de interés sefialar que, segun el Boletin de Estadisticas de la Seguridad

Social, en mayo de 2012 el 65% de los asalariados se encontraba concentrado en el grupo que

49



ganaba en dicho momento menos que el salario promedio. En este sentido, para el segundo
trimestre de 2012, para el conjunto de asalariados (registrados y no registrados) dicho nivel
ascendia a 59,5%. Esto es, se trata de niveles relativamente similares, aunque se pone en
evidencia que en EPH se encuentran subestimados o ausentes los asalariados con ingresos mas

elevados.

Finalmente, cabe destacar que a lo largo del periodo se ha reducido la brecha de ingresos segin género. Mas
especificamente, mientras que hacia 2005 los ocupados masculinos percibfan un ingreso 48% mayor, dicho

porcentaje descendié hacia 2014 al 34%.

Cuadro 28. Brecha de ingresos de la ocupacion principal seguin género. Total de ocupados.
Argentina, 2005, 2010 y 2014.

Afio Brecha
2005 1,48
2010 1,35
2014 1,34

Fuente: EPH - INDEC
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V. LIBERTAD SINDICAL Y NEGOCIACION COLECTIVA

V.1. Especificidades del modelo sindical y de la negociacion colectiva en

Argentina”

En Argentina, los sindicatos tienen un amplio potencial y una gran capacidad de influir en las
condiciones de trabajo y de vida de los asalariados. Esta capacidad varia en las diferentes
etapas, ya que no depende solo o simplemente de su accién sino de otros factores estructurales
condicionantes. Mas especificamente, la negociacion colectiva ha cumplido en Argentina un rol
clave como herramienta de los sindicatos, siendo su contenido salarial la negociacién del poder
de compra de los trabajadores. Sin embargo, la aplicacién de la negociacién colectiva estuvo
condicionada por los sucesivos quiebres institucionales y por las orientaciones registradas en

los patrones de acumulacién econémica.

La normativa que regula la negociacion colectiva esta dada principalmente por dos principales
leyes: la Ley de Convenciones Colectivas de Trabajo (14.250) y la Ley sobre Procedimientos de
Negociacion Colectiva (23.546). La estructura de la negociacion colectiva argentina presenta
dos determinantes estructurales, de tipo juridico-institucionales, que se han mantenido estables
a lo largo de la historia, moldeando las relaciones laborales: la organizacion sindical
estructurada por rama de actividad, por un lado, y la fuerte regulacién por parte del Estado en

materia de relaciones del trabajo, por el otro.

Mas especificamente, el Estado regula la actividad sindical y tiene determinadas atribuciones,
que ejerce desde el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS), la principal
autoridad de aplicacion. Por otra parte, en la Ley de Asociaciones Sindicales (N© 23.551) y en la
Ley de Negociacion Colectiva (N°14.250) es desde donde puede verse la intervencion estatal,
donde se destacan tres elementos clave: a) el otorgamiento de la personeria gremial, b) la
homologacién de acuerdos y convenios colectivos de trabajo y ¢) la extension de la cobertura

de la negociacion.

28Este apartado se basa principalmente en dos trabajos: Trajtemberg, D. y C. Borroni (2013) “La relacién entre la
estructura de la negociacion colectiva y el desempefio de la economia. Aspectos tedricos y evidencias sobre el
caso argentino” en Senén Gonzalez, C. y A. Del Bono (comp.) “Revitalizacion sindical. Alcances y
perspectivas”’, Prometeo, Universidad Nacional de .a Matanza, ISBN 978-987-1635-60-3, Pp 29-53, Buenos
Aires; y, Trajtemberg, D. y C. Borroni (2011) “Representacién Sindical en los Establecimientos y Brecha
Salarial” en Novick, M. y Villafafie, S. (coord.) “Distribucién del ingreso. Enfoques y politicas desde el sur”,
PNUD y MTEySS, ISBN 978-987-1560-24-0, Pp 263-288, Buenos Aires.
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En cuanto al primer punto, es el MTEySS el que tiene la facultad de otorgar la personeria
gremial”, es decir define qué organizacién sindical detenta la representacion de los
trabajadores. Esto lo define en funcién de la organizaciéon sindical con mayor cantidad de
afiliados de su correspondiente ambito, ya sea rama de actividad o empresa. De esta forma, el
sindicato que obtenga la personerfa tendra entre otras facultades la de ser el tnico que tiene el
derecho sindical de representacion colectiva en la negociacion colectiva, es decir, el tnico

autorizado a firmar los acuerdos y convenios colectivos de trabajo en su respectivo ambito™.

En cuanto al segundo punto, el Estado lleva a cabo la homologacién de los acuerdos firmados
para que adquieran fuerza de ley, que queda reservada para el control politico del Poder
Ejecutivo. Asi, el otorgamiento de la personerfa gremial podria ser considerada una
intervenciéon ex anfe del Estado en la negociacion colectiva, mientras que la referida

homologacién puede considerarse una intervencion ex post.

Finalmente, en cuanto a la extension de la cobertura, la ley presenta la clausula erga omnes, que
implica que lo que se negocie en forma colectiva se extiende a todos los trabajadores de ese
sector o ambito, independientemente de que estén afiliados a la organizacién con personerfa

gremial.

Adicionalmente, corresponde destacar que rige en el pais el principio de ultraactividad de los
convenios colectivos, el cual consiste en la vigencia y aplicacion de las clausulas pactadas en la
negociaciéon colectiva hasta que un nuevo convenio las reemplace. A su vez, la negociaciéon
colectiva -como parte de la normativa del derecho laboral colectivo— actda siguiendo el
principio de la condicién mas favorable (en este caso, salarios mas elevados fijados por la

negociacion a nivel de empresa, prevalecen respecto a las negociaciones de actividad).

En lo que respecta a la estructura del actor sindical, el sindicalismo argentino se caracteriza por
el notorio predominio de los sindicatos “verticales” organizados por rama de actividad o de
produccion, con estructuras internas piramidales y un doble juego de representacion, por un
lado, ante los empresarios y el gobierno y, por el otro, ante la gerencia de la empresa a través

de los delegados de personal y/o las comisiones internas. En conjunto, estas caractetisticas

2 Hoy en Argentina hay aproximadamente 1438 sindicatos con personerfa, que representan al 88% del total de
afiliados, y 1426 que presentan sélo la inscripcién gremial.
3 Asimismo, este sindicato puede cobrar la cuota sindical y administrar su propia obra social.
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facilitan y promueven la negociacién colectiva con un grado intermedio de centralizacién, por

rama de actividad o produccion.

En este sentido, es importante destacar mientras que la fijacion del salario minimo y la
negociacion colectiva del salario, se constituyen como fuentes homogeneizadoras de la relacion
salarial, la representacion sindical en el establecimiento constituyera una fuente de dispersion.
Esto es consecuencia de que la concrecion de las demandas salariales emanadas de la
representacion sindical en el establecimiento constituye una fuente de reduccioén del poder de
direccion de la gerencia que repercute sobre los grados de libertad en el disefio de la politica
salarial, es decir, de la discrecionalidad en la fijacion del salario de cada trabajador. La presencia
de representantes sindicales elegidos por el personal introduce una diferenciaciéon salarial
favorable con respecto a los trabajadores de establecimientos no sindicalizados. Es por ello que
tiende a observarse que los trabajadores en establecimientos sindicalizados perciben
remuneraciones mas altas que los trabajadores no sindicalizados de la misma rama de actividad,

ain cuando ambos colectivos estén amparados por el mismo convenio colectivo.

De esta forma, esquematicamente, el sistema de relaciones laborales en Argentina esta

principalmente configurado sobre la base de los siguientes principios:

V' organizaciones sindicales estructuradas por rama de actividad;

v la unicidad de la representacion sindical para negociar con los empresarios;

v' la extensiéon de los contenidos de la negociacion colectiva a los trabajadores no
afiliados al sindicato; y,

v la posibilidad de elegir a los representantes de los trabajadores en los lugares de trabajo.

Estos principios, que asumen una naturaleza casi estructural, arrojan como resultado una
importante dinamica de la negociacién colectiva de ambito sectorial, un colectivo considerable
de asalariados comprendidos por la instituciéon de la negociacion colectiva, una tasa de
afiliacién sindical relativamente alta y una fuerte presencia de los representantes de los

trabajadores en los lugares de trabajo.
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V.2. Rasgos actuales del caso argentino

A partir de los resultados del Médulo de Relaciones Laborales (MRL) de la Encuesta de
Indicadores Laborales (EIL) de 2008, podemos realizar una caracterizacién general del estado
de la cobertura de la negociacién colectiva, de la afiliacion sindical y la presencia de delegados

en empresas en Argentina.

Como puede verse en el correspondiente cuadro, el porcentaje de asalariados comprendidos en
convenio para el total de aglomerados considerados en la muestra fue del 82,7%. Esto implica
que en Argentina el 76% de los trabajadores esta inserto laboralmente en empresas donde la

proporcién de trabajadores comprendidos en convenio supera el 75% del plantel.

Cuadro 29. Cobertura de la Negociacion Colectiva, afiliacion sindical (asalariados) y empresas
con delegados sindicales segun tamafo de la empresa. Argentina. 2008. En %.

Tamafio de empresa Cozlegiz o Ta'sa Sd,e Fmpresas con
L : . afiliacion delegados
Menos de 50 empleados 83,5 429 8,5
De 50 a 200 empleados 86,3 349 31
Mis de 200 empleados 79,1 358 63,3
Total 82,7 37,7 14,2

Fuente: DERT (Direccién de Estudios de Relaciones del Trabajo) - SSPTyEL (Subsecretaria de Programacién
Técnica y Estudios Laborales) — MTEySS, en base al MRL de la EIL

En lo que respecta a la tasa de afiliacion sindical en 2008 fue del 37,7%. Como se ve en el
mismo cuadro, en cuanto a la representacion sindical, el 14,2% de las empresas cuentan con
delegados en sus establecimientos. Esto implica que, considerando el total de asalariados, el

39% de los asalariados registrados pertenecientes al sector privado de Argentina trabaja en

31 El Médulo de Relaciones Laborales (MRL) de la Encuesta de Indicadores Laborales (EIL) es elaborada por el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS). Esta encuesta tiene como unidad de analisis las
empresas privadas de mas de 10 ocupados y se realiza sobre 5 aglomerados urbanos del pafs, quedando fuera
de la muestra los trabajadores de empresas de menos de 10 ocupados, los no registrados, los pertenecientes al
sector publico, al sector primario y al servicio doméstico. Entre otros aspectos de las relaciones laborales en las
empresas, el MRL permite estimar la tasa de asalariados privados con afiliacién sindical, calculada como el
cociente entre los trabajadores que aportan la cuota de afiliacién al sindicato y la dotacién total de las empresas,
y la tasa de cobertura de la negociaciéon colectiva, que resulta de la proporcién de trabajadores amparados por
las normas de un convenio colectivo. Esta es la tnica encuesta que permite relevar informacién especifica
sobre las relaciones laborales en Argentina e, incluso, la unidad de analisis adoptada permite precisar el
indicador de afiliacién sindical dado que los empleadores son agentes de retencion de la cuota de afiliacion.
Los aglomerados urbanos relevados por la EIL son: Gran Buenos Aires, Gran Cérdoba, Gran Mendoza, Gran
Rosario, Gran Tucuman.
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establecimientos en los cuales se ha elegido al menos un delegado sindical”. Este es un
mecanismo de democracia por el cual los trabajadores eligen sus representantes ante los
empleadores. Esta cifra es superior a las que se registran en otros paises de América Latina
como Brasil o Chile, y ubican a Argentina en un lugar privilegiado respecto a la presencia

sindical en el lugar de trabajo.

La presencia de representantes sindicales en el lugar de trabajo difiere sustancialmente por
tamafio de establecimiento: en las empresas grandes, la representacion sindical es mas
frecuente que en las pequenas y medianas. Este resultado serfa un indicio de que los sindicatos
encuentran mayores dificultades para organizarse en los establecimientos de menor tamafo.
Efectivamente, en las pequefas empresas el porcentaje de trabajadores en empresas con
delegados es de 8,5%, en las medianas de 31% y en las grandes alcanza el 63,3%. En lo que
respecta a las diferencias por rama, cabe destacar de forma muy sintética, las ramas de la
industria y del transporte presentan un mejor desempefio en materia de tasa de afiliacion

sindical y una mayor inserciéon de los delegados gremiales en los establecimientos.

V.3. Dindmica actual de la negociacion colectiva®

La Negociaciéon Colectiva en nuestro pafs tuvo en los ultimos afios de su historia una
trayectoria similar a la del SMVM: de una virtual inexistencia en los afios noventa, a un
marcado dinamismo en la década bajo estudio, en el marco del crecimiento econémico y la
recuperacion del empleo (y la consecuente disminucién de la tasa de desempleo). Ciertamente,
por las propias caracteristicas de la negociacion colectiva en Argentina previamente

explicitadas, no se produjo en el periodo bajo estudio un gran salto en la proporcion de

32 En este punto, es importante aclarar que no existe ninguna obligatoriedad respecto de la presencia de delegados
en los establecimientos. La Ley N°® 23.551 de Asociaciones Sindicales s6lo establece un criterio sobre la
cantidad de representantes: “a falta de normas en las convenciones colectivas o en otros acuerdos, el numero
minimo de trabajadores que representen la asociaciéon profesional respectiva en cada establecimiento sera: a)
De diez (10) a cincuenta (50) trabajadores, un (1) representante; b) de cincuenta y uno (51) a cien (100)
trabajadores, dos (2) representantes; ¢) De ciento uno (101) en adelante, un (1) representante mas cada cien
(100) trabajadores, o que excedan de cien (100) a los que deberian adicionarse los establecidos en el inciso
anterior” (art. N° 45).

33 Este apartado se basa fundamentalmente en los informes de negociacién colectiva publicados por el Area de
Negociacion colectiva de la DERT perteneciente a la SSPTyEL del MTEySS. Asimismo, se utilizé6 como
bibliografia Senén Gonzalez, C. y C. Borroni (2011) “Didlogo social y revitalizacion sindical: una reflexién
sobre las relaciones laborales en Argentina post devaluacién”, en Dossier de la Revista de Ciencias Sociales,
Facultad de Ciencias Sociales — Universidad de la Republica, Vol XXIV, Nro.29, ISSN 0797-5538 - ISSN On-
Line 1688-4981, Indizada en Sociological Abstract y Latindex Catalogo, Pp 33-53, Montevideo.
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asalariados registrados del sector privado comprendidos en un Convenio Colectivo de Trabajo;
de hecho, mientras que en 2004 dicho nivel fue de 80.6%, en 2014 alcanzé el 82.2%; sin
embargo, esa proporcion similar “oculta” la ampliaciéon de la cobertura en cuanto a cantidad de
trabajadores como caracteristica inica de este periodo, tanto por el aumento de la cantidad de
trabajadores registrados como potla creaciéon de nuevas actividades, nuevos sindicatos y/o
nuevos convenios colectivos que implicaron la ampliacién del colectivo de trabajadores

cubiertos por la negociacioén colectiva.

Cuadro 30. Cobertura de la negociaciéon colectiva. Argentina. 2004-2014.

Puestos de trabajo registrados Tasa de cobertura de
Aiio Comprendidos en . la Negociacion
CCT (Ley 14,250) Sector privado Colectiva
2004 3.335.760 4.139.704 80,6
2005 3.781.355 4.647.816 81,4
2006 4.169.966 5.093.226 81,9
2007 4.563.321 5.529.830 82,5
2008 4.851.749 5.865.375 82,7
2009 4.759.740 5.780.700 82,3
2010 4.878.092 5.928.266 82,3
2011 5.116.604 6.214.667 82,3
2012 5.192.313 6.292.665 82,5
2013 5.252.407 6.348.873 82,7
2014 5.227.294 6.358.552 82,2

Fuente: DERT (Direcciéon de Estudios de Relaciones del Trabajo) - SSPTyEL (Subsecretaria de Programacion
Técnica y Estudios Laborales) — MTEySS, en base a SIPA.

Ahora bien, lo que si constituyé una transformacién fuela negociaciéon colectiva en tanto
mecanismo institucional de concertaciénde las condiciones laborales de la fuerza de trabajo, lo
que implica el resurgimiento de un actor fundamental de las relaciones laborales como son los

sindicatos.

Un primer indicador de dicha dinamica lo constituye el incremento de la cantidad de acuerdos

y convenios colectivos de trabajo™. Mientras que en 2003 se homologaron 348 acuerdos y

3Las negociaciones colectivas se clasifican como convenio colectivo de trabajo (CCT) o acuerdo. Los CCT son
cuerpos autéonomos de normas que regulan el conjunto de las relaciones laborales. Los acuerdos son
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convenios, en 2010 la cifra ascendié a 2038 (incrementandose en mas de cinco veces) siendo la
cifra mas alta desde la reinstauracion de la negociacién colectiva en Argentina en 1988. En
2014 la cantidad de acuerdos y convenios es equivalente a1963. De esta forma, se incrementd
sustancialmente el personal comprendido en los acuerdos y convenios homologados. Mientras
que en 2004 alcanzé a 1.222.000 asalariados (lo que significaba el 37% de los asalariados
comprendidos bajo la Ley 14.250), en 2014 alcanz6 a 4.303.000 asalariados (el 82% de los
asalariados comprendidos en dicha ley). Estas cifras recientes representan un incremento
significativo con respecto al promedio de las 178 negociaciones anuales registradas en la
década de los ’90. En este marco, es importante destacar que La negociacién colectiva se
extiende también a todos los sectores y ramas de actividad, incluso en aquellas donde los

sindicatos tienen mas dificultades para afianzarse y conformar paritarias.

Un segundo aspecto de relevancia tiene que ver con el ambito de la negociaciéon (nuevas
unidades, por actividad), retomando una centralizacion intermedia®, superando la
descentralizaciéon propia de los noventa. Asi, En el periodo actual, se evidencia en la
reactivacion de la negociacién colectiva un retorno a la negociaciéon colectiva por actividad o
rama, verificado a partir de un crecimiento paulatino de los convenios y acuerdos de ese

ambito, si bien siguen registrandose una importante cantidad de negociaciones por empresa.

negociaciones de contenido parcial que modifican el convenio colectivo, a veces con una clausula como
capacitacion, jornada de trabajo o incorporan aumentos salariales.

% Ia Ley de Ordenamiento Laboral de 2004 (Ley N° 25.877) manifiesta la supremacia de la negociacion colectiva
de mayor cobertura (rama).
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Cuadro 31. Acuerdos y convenios colectivos homologados. Cantidad, personal comprendido y
ambito de la negociacion. Argentina. 2004-2014. En %.

Acuerdos y convenios

Ambito de la negociacion

Afio colectivos homologados
Total Personal Empresa Actividad

2004 348 1.222.000 67,8 322
2005 568 2.117.000 64,3 35,7
2006 930 3.500.000 65,1 349
2007 1.027 3.938.000 67,3 32,7
2008 1.231 3.992.000 64,6 35,4
2009 1.331 4.001.388 70,2 29,8
2010 2.038 4.220.161 71,4 28,6
2011 1.864 4.235.000 72,0 28,0
2012 1.744 4.217.000 69,5 30,5
2013 1.699 4.304.000 69,4 30,6
2014 1.963 4.303.000 72,7 273

Fuente: DERT (Direccién de Estudios de Relaciones del Trabajo) - SSPTyEL (Subsecretaria de Programacion
Técnica y Estudios Laborales) - MTEySS en base a acuerdos y convenios homologados

Finalmente, un tercer aspecto de importancia tiene que ver con el contenido negociado.

Mientras que en los afilos noventa se expandian losacuerdos y convenios que negocian al

menos una clausula de flexibilizacién (un alto porcentaje de acuerdos introdujeron por lo

menos una clausula en materia de flexibilidad -y el 75% de las unidades negociaron al menos

dos clausulas-), en la actualidad la negociaciéon de clausulas salariales es el contenido que

predomina.
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Cuadro 32. Clausulas de los acuerdos y convenios colectivos de trabajo homologados.
Argentina. 2014.

CLAUSULAS 2014

TOTAL DE ACUERDOS Y CCT HOMOLOGADO 1.963
Salarios y compensaciones 1.564
Escala salarial 1.273
Clausula absorcion 579
Viaticos 459
Productividad 139
Presentismo 358
Bonificacion extraordinatia 412
Otras formas de incremento salarial 372
Antigiiedad 522
Relaciones Laborales 1.016
Condiciones de Trabajo 517
Medio Ambiente, Higiene y Seguridad 138
Equidad de genero 130
Pequeinia Empresa 12
Crisis 129

Fuente: DERT (Direcciéon de Estudios de Relaciones del Trabajo) - SSPTyEL (Subsecretaria de Programacion
Técnica y Estudios Laborales) - MTEySS en base a acuerdos y convenios homologados

De esta forma, la negociaciéon colectiva adquiere un rol central como instituto laboral de
determinacion salarial. En consecuencia, actualmente en Argentina se verifican otros dos
fenémenos: que la negociacién colectiva es un fiel reflejo de la evolucién de los salarios
efectivamente percibidos por los trabajadores y que la accién sindical eleva los salarios de sus
representados. En efecto, el salario real del salario de convenio tiene un crecimiento mayor que
el salario del conjunto de los asalariados privados registrados, de modo que el primero
representa una porcién creciente del segundo: mientras que en 2004 dicha representacion era

del 66,4%, hacia 2014la misma ascendié al 80%.
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Cuadro 33. Salario bruto conformado de convenio y salario bruto de asalariados registrados
privados. Pesos argentinos corrientes (promedio mensual) y evolucion del salario real (2004 =
100). Argentina. 2004-2013.

Salario bruto mensual. $ arg

Salario real. 2004 = 100

Relacion

Afio Coformado de Asal. Priv. | Convenio / | Coformado  Asal. Priv.

convenio Reg. Efectivo (%) | de convenio Reg.
2004 803,5 1.209 66,4 100,0 100,0
2005 1.027,2 1.408 72,9 116,6 106,2
2006 1.331,3 1.712 77,8 136,3 116,4
2007 1.610,3 2.073 77,7 139,1 119,0
2008 2.077,0 2.679 77,5 1420 1217
2009 2.512,6 3.224 77,9 149,3 1273
2010 3.196,3 4.073 78,5 155,1 131,3
2011 4.246,3 5.379 78,9 167,0 140,5
2012 5.610,6 6.973 80,5 178,4 1473
2013 7.076,5 8.835 80,1 179,3 148,7
2014 9.345,2 11.655 80,2 1727 1431

Fuente: DERT (Direccién de Estudios de Relaciones del Trabajo) - MTEySS en base a acuerdos y convenios
homologados; y OEDE (Observatorio del Empleo y la Dindmica Empresarial) — SSPTyEL — MTEySS, y CIFRA.

Nota: El salario bruto conformado es una base salatial a la que se le asigna una antigiiedad fija (10 afios, uniforme
para todas las categorias, cuando el convenio contempla la antigiiedad), que no se ve afectada por variaciones de
las horas trabajadas ni por el nivel de produccién. Sobre este salario se elabora un promedio de todos los salarios
conformados para todas las categorfas de convenio, excluidos menores y aprendices, para cada mes. Esta medida
incluye los salatios basicos, los adicionales estipulados por el convenio de caracter general y los aumentos por
decreto del Poder Ejecutivo.
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VI. SEGURIDAD SOCIAL

VI.1. Panorama general®

Hacia la década de los ochenta, la fragilidad financiera que el sistema jubilatorio arrastraba
desde tiempo atras no soélo persistié sino que se profundizé, tanto por la significativa
expansion de la informalidad laboral y la evasion fiscal como, aunque en menor medida, por el
envejecimiento poblacional producto del aumento de la esperanza de vida y por el descenso de
la natalidad. A ello debe sumarse la caida en el poder adquisitivo de los ingresos jubilatorios.
En este contexto, el Estado comenzé a manejar como variable de ajuste la aplicacion de la
movilidad jubilatoria, lo que le significé enfrentar gran cantidad de juicios y sentencias
judiciales en su contra, a los que tampoco podia responder. En este contexto, en 1986 el
presidente R. Alfonsin decreté la Emergencia Previsional y, con ello, logré congelar las
demandas legales y la ejecucion de las sentencias en contra del Estado. En este contexto, la
ofensiva neoliberal gané consenso en el cuestionamiento del principio de reparto, criticandolo

por ineficiente e insostenible en el tiempo.

Asi, se llevé a cabo la reforma previsional de 1994 (Ley 24.241), quesignific6 la adopcion de un
sistema de caracter mixto que, al trastocar la logica de solidaridad intergeneracional como su
unico principio constitutivo, incluyé la capitalizacion individual como un elemento central de

la futura jubilacién del trabajador.

Los principales argumentos esgrimidos por el consenso neoliberal para justificar la reforma se
basaban en la idea que el nuevo sistema permitiria resolver el déficit crénico en tanto se
limitarfa la utilizacién discrecional de los aportes previsionales por parte del Estado, hecho al
que se atribufan los problemas financieros del régimen previsional. También se planteaba que
la competencia entre las AFJP por captar fondos disminuirfa los costos del sistema a la vez que
incrementarfa la rentabilidad de sus inversiones. De igual modo, se planteaba que la
capitalizacion, en tanto cada trabajador podria identificar sus contribuciones y saber que las
mismas (0 aun mas, en caso de rendimiento financiero positivo) estarfan destinadas a su
jubilacion individual, generarfa incentivos mas eficaces para la afiliacién y el cumplimiento de
los aportes. Supuestamente, todos estos elementos del nuevo régimen abonarian el incremento

de la cobertura y el aumento del ahorro interno. Segin pronosticaban los economistas

K] presente apartado se basa en CIFRA-CTA (2009), La evolucion del sistema previsional argentino”, Documento de
Trabajo N° 2, noviembre.
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neoliberales, esto impulsarfa el crecimiento de la actividad econémica en su conjunto,
mejorando consecuentemente las condiciones de vida de la poblaciéon en general y de los

jubilados en particular, al brindarles mayores beneficios al momento del retiro.

En el trascurso de los 14 afios en que el sistema previsional mixto se desarrollé en nuestro pafs,
se puso de manifiesto que muchos de los argumentos con los que se justificé la reforma de
1994 poco tuvieron que ver con los resultados reales del sistema. En principio, basta con
advertir que, lejos de propulsar el crecimiento econémico y el mejoramiento de los haberes de
los jubilados, las consecuencias de la reforma fueron marcadamente negativas para los ingresos
del Estado y regresivas para la clase trabajadora en su conjunto. Mas especificamente, en lugar
de ampliarse, la cobertura se redujo significativamente, como consecuencia del incremento de

la desocupacioén y la informalidad laboral.

Cabe deternerse aqui en un aspecto fundamental. Si bien los fondos gestionados por las AFJP
fueron en ascenso a lo largo del periodo, esto no implicé un impacto significativo en el nivel
de inversiones productivas que apuntalaran el crecimiento econémico. Por el contrario, buena
parte de la cartera de las AFJP, alrededor del 60% hacia 2008, estuvo destinada a operaciones
de crédito publico, a través de la adquisicién de titulos y bonos publicos. No deja de resultar
paraddjico que, en su mayor parte, la necesidad de financiamiento del sector publico estuvo
generada por la profundizacién del déficit provocado por introduccion del sistema privado al
régimen previsional. De esta manera, el Estado terminé pidiendo prestado a las AFJP recursos
que, tiempo antes, mediante la reforma, les transfirié mediante la privatizaciéon de parte del
sistema. Eso si, esos fondos se encontraban, por un lado, reducidos por las comisiones de las
administradoras y, por otro, suponian el pago de intereses, por lo que engrosaban atn mis la

ya abultada deuda del sector publico.

De esta forma, en los afios en que estuvo en vigencia el sistema previsional mixto, los
problemas financieros del sector publico se profundizaron por la enorme transferencia de
recursos del Estado a las AFJP. La privatizacion de una parte significativa del sistema
previsional repercutié en una fuerte contraccion de ingresos en el régimen publico de reparto,
profundizado por el constante drenaje de afiliados y aportantes hacia el régimen de
capitalizacion, a lo que debe sumarse las reducciones —desde 1993- en las alicuotas de las
contribuciones patronales al sistema de seguridad social, con el supuesto objetivo de incentivar

la contratacién de personal en un contexto de alto desempleo y de escasa competitividad de la
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producciéon nacional. Segun fuentes oficiales, entre 1996 y 2006, de los afiliados que
efectivamente realizaban sus aportes, en promedio, el régimen de capitalizaciéon concentré el
80,1%, mientras el sistema estatal sélo represent6é el 19,9%. Sélo, a partir de 2007, esta

tendencia se vio levemente contrarrestada.

La reduccién de los aportes se intentd sustituir con la recaudacion de impuestos especificos
(sobre los servicios de gas y teléfono, sobre los bienes personales, sobre los bienes fuera del
proceso productivo, sobre la renta, el petrdleo y los cigarrillos) y con distintas asignaciones
presupuestarias tendientes a sostener el financiamiento del sistema. Este hecho causé un fuerte
impacto en el esquema de financiamiento del sistema publico de reparto: mientras al comienzo
de los afios noventa, los aportes y contribuciones de trabajadores y empleadores explicaban
aproximadamente el 75% del financiamiento y los recursos fiscales por impuestos el 25%, en el

afio 2000 estos dltimos alcanzaban un 70% y los recursos contributivos sélo cubrian el 30%

Como resulta obvio, la 16gica contributiva del sistema esta intimamente asociada a la evolucion
del mercado de trabajo formal que, como se dijo, registré una aguda contraccion a lo largo de
la vigencia del régimen de convertibilidad. En este contexto, se produjo la expulsion de amplias

franjas de la poblacion del sistema previsional.

Sobre esta base, y por todo lo comentado previamente en el presente informe, el colapso del
régimen de convertibilidad significé un duro golpe para el sistema previsional, todo lo cual
puso en evidencia la relevancia de la politica publica como herramienta central para regular los
impactos negativos del riesgo de inversion del régimen de capitalizacion. A la vez, demostro la
necesidad de contar con un sistema previsional que se base en la solidaridad intergeneracional
como légica de distribucion de beneficios y que cuente con mecanismos capaces de paliar los
efectos regresivos presentes en el elemento contribucionista que, en un contexto de crisis del
mercado formal de trabajo, libré a amplias capas de la poblacién en un estado de

desproteccion total.

Aun asi, en la post-convertibilidad, como consecuencia directa de la expansién del empleo
registrado ya mencionada, se produjo una expansioén en la cantidad de aportantes al sistema

integrado de jubilaciones y pensiones (SIJYP), que pasé de poco menos de 5 millones de
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aportantes en 2002 a 8 millones en 2008. Dentro de este incremento, fue marcadamente mas

importante el crecimiento evidenciado en el régimen de reparto’’.

A su vez, la expansion del nimero de aportantes al sistema de seguridad social a lo largo de la
post-convertibilidad fue acompafiada por un crecimiento significativo en el nimero de
beneficios. En efecto, los mismos pasaron de poco mas de 3 millones a comienzos de la
presente década a casi 5 millones en el 2008. Este proceso contrasta con lo acontecido durante
la vigencia del régimen de convertibilidad, cuando la contracciéon del empleo registrado y el
incremento del trabajo informal determinaron una estabilizacion en la cantidad de beneficios
otorgados por la seguridad social en torno a los 3,2 millones de beneficios. De todas formas, se
debe resaltar que, si bien el incremento de la cantidad de beneficiarios estuvo asociado a la
expansion del empleo registrado, fue centralmente la implementacion de la Ley de Prestacion
Previsional Anticipada y la moratoria previsional las que posibilitaron que, entre diciembre de

2005 y el mismo mes del 2007, se otorgaran 1,6 millones de nuevos beneficios

Como resultado de ello, el cociente aportantes/beneficios se elevo desde 1,46 en 2002 a 1,61
en 2008, como consecuencia de la mayor expansiéon en el numero de aportantes al sistema.

Este proceso no es menort, ya que le otorga sustentabilidad al sistema en el largo plazo y pone

37 El mayor crecimiento de los aportantes del régimen de reparto obedecio a las diversas politicas desarrolladas
por el Estado nacional tendientes a facilitar la opcion de los aportantes entre los dos regimenes, y a que los
trabajadores prefirieron crecientemente el régimen de reparto ante los magros resultados obtenidos por el
sistema de capitalizacion. Se describen a continuacién las principales medidas llevadas adelante por el Estado
nacional que determinaron un significativo incremento en los aportantes al régimen de reparto. 1) Ley de
Prestacion Previsional Anticipada (N® 25.994, afio 2004): Permiti6é a las mujeres de mas de 55 afios y a los
hombres de mas de 60 con 30 afios de aportes al sistema previsional recibir un beneficio anticipado, si al 30 de
noviembre de 2004 estaban desocupados. El beneficio estipulado era equivalente a la mitad del haber que les
corresponderia cuando cumplieran con la edad minima jubilatoria (60 afios las mujeres y 65 afios los hombres),
no pudiendo ser inferior a la jubilacién minima. 2) Moratorias jubilatorias (2004-2006): la primera moratoria se
establece en 2004 con la Ley de Jubilacién Anticipada y comprende a los que alcanzaron durante el 2004 la
edad minima jubilatoria. En 2006 se amplia y complementa otra moratoria que permite regularizar los aportes
no declarados anteriores a septiembre de 1993, en 60 cuotas y con un interés bajo. A su vez, la AFIP reabri6 la
moratoria de auténomos y monotributistas para los que adeuden aportes anteriores a dicha fecha. Esta
moratoria fue méds amplia porque no fij6 requisitos de edad e incluyé a todos los trabajadores, que hayan
tenido o no deudas anteriores al 30 de septiembre de 1993. Se debe resaltar, que esta ultima moratoria es de
cardcter "permanente”, ya que, mientras no sea derogada, en cualquier momento en que la persona cumpla con
la edad minima para jubilarse, podra ingtresar al régimen y acceder al beneficio jubilatorio. 3) Ley de Traspaso a
Reparto (N° 26.222, afo 2007): esta reforma posibilité que los trabajadores afiliados a la jubilacién privada
pudieran regresar al sistema estatal en caso de desearlo. Para ejercer esa opcion tendrian un perfodo de 180 dias
cada cinco afios. A su vez, la reforma también modificé los criterios para asignar a los indecisos: los que se
incorporaran al mercado laboral y no optaran por enviar sus aportes a uno de los dos sistemas vigentes,
pasarfan directamente al sistema de reparto, (hasta ese momento eran asignados a una AFJP). También se
instrument6 un sistema por el cual los afiliados a las AFJP que tuvieran aportes inferiores a los $ 20.000
(mujeres mayores de 50 aflos y hombres con mas de 55 afios) podrian pasar al régimen publico, ya que esto les
aseguraria el acceso a la jubilacién minima.
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en evidencia que, en buena medida, la crisis y el déficit del sistema previsional estuvieron
profundamente asociados a la contraccion del mercado de trabajo formal en nuestro pafs. Es
mas, la sustentabilidad alcanzada por el sistema previsional en los dltimos afios se produjo a
pesar de que no se revirtié6 una de las medidas que acompané el proceso de privatizacion: la

rebaja de las contribuciones patronales.

Esta expansion en la cantidad de aportantes y beneficiarios del régimen de seguridad social a lo
largo de la post-convertibilidad fue acompafiada por una aguda recomposiciéon del haber
minimo jubilatorio que se incremento en términos nominales 413%, pasando desde los § 150 a
mediados de 2003 a $ 770 en julio de 2009. Sin embargo, el haber jubilatorio medio real, si bien
se recuper6 en la post-convertibilidad, lo hizo a tasas mas reducidas, registrando un
incremento del 11,9% en el perfodo comprendido entre los afios 2002 y 2008. A diferencia de
lo acontecido en el caso de la remuneracion minima, dichos haberes permanecen, en términos
reales, por debajo de los valores alcanzados a lo largo de la vigencia del régimen de
convertibilidad. Esta evolucién diferencial de los haberes jubilatorios minimos y medios
obedece centralmente a dos causas. En primer lugar, la mayor parte de los incrementos
otorgados a lo largo de la post-convertibilidad estuvieron dirigidos a los haberes minimos. Por
otro lado, la moratoria previsional y el régimen de jubilacién anticipada determinaron la
inclusiéon de nuevos beneficiarios con el haber minimo jubilatorio lo que condujo a una
disminucién de los haberes medios del sistema. El mayor crecimiento de los haberes minimos
sobre los medios produjo una reduccién en la brecha entre dichos ingresos. En efecto, en 2008
los haberes minimos representaban el 80,2% de los haberes medios, mientras que dicha
relacién se ubicaba en promedio en el 51,5% durante la vigencia del régimen de
convertibilidad. Este incremento posibilit6 un aumento en la equidad interna del sistema,
retrotrayendo la relacion entre haberes minimos y medios a los prevalecientes hasta la década

del noventa

Es este contexto en donde en el afio 2008 se lleve a cabo la re-estatizacién del sistema
jubilaciones , que significé la recuperacién del sistema previsional en manos del Estado
nacional, en tanto, sobre todas las cosas, ha implicado que el sistema previsional vuelva a

concebirse como un régimen solidario financiado a través de la transferencia intergeneracional.

A su vez, la re-estatizacion del sistema implicé que los fondos que administraban las AFJP

fueran traspasados hacia las arcas de la Administracién Nacional de la Seguridad Social
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(ANSES) y, con ello, surgieron una serie de debates publicos acerca de la propiedad y el uso de
dichos fondos a través del Fondo de Garantfa de Sustentabilidad (FGS)™

A la vez, en octubre de 2008 se aprob¢ la Ley de Movilidad Jubilatoria, a partir de la cual se
determiné que los haberes jubilatorios se ajustarfan en los meses de marzo y septiembre de
cada afio en base a la evolucién de un indice elaborado para este fin especifico. El mencionado
indicador se construye en base a la variacion de los recursos tributarios de la seguridad social
por beneficiario y por el incremento que registren semestralmente los salarios, determinando
ambos componentes un 50% por ciento del valor del indice. Sin embargo, esta férmula se
aplica si y solo si el indice de movilidad estimado es inferior a la variaciéon de los recursos
totales de la seguridad social por beneficiario en los ultimos doce meses. En caso de que la
variacion de los recursos totales sea inferior al indice estimado, los haberes jubilatorios se
ajustaran segun el incremento que hayan registrado los recursos totales de la seguridad social
por beneficiario. En los hechos, se le coloc6 un techo al incremento de las jubilaciones y las
pensiones”. De todas formas, se debe remarcar que la ley de movilidad implica un nivel
minimo de actualizacién de las remuneraciones pasivas, ya que el Poder Ejecutivo puede
determinar incrementos adicionales en el valor de las prestaciones. A pesar de las limitaciones
que posee la ley, la misma ha representado un avance para los trabajadores, ya que la evolucion
de los ingresos de la poblacion pasiva dej6 de depender exclusivamente de la decision

discrecional del Poder Ejecutivo.

BE] FGS se cred a través del Dectreto 897/2007 con el “fin prioritatio de asegurar que los beneficiatios del
Sistema Publico de Reparto no se constituyan en variable de ajuste de la economia en momentos en que el
ciclo econémico se encuentre en fases desfavorables, contando a tales efectos con los excedentes producidos
en los momentos positivos del ciclo”. Asimismo, en la Ley 26.425/2008 junto con la disposicién de poner fin
al régimen de reparto, se estipuld la creacién de una Comisién Bicameral que supervise el uso de los fondos del
FGS por parte del gobierno nacional. Dicha comisién se conformé recién a mediados de mayo de este afio, en
los dias previos a la presentacion del primer y tGnico informe que present6 la ANSES respecto de este tema.
Finalmente, hacia fines de julio, el Poder Ejecutivo designé formalmente a los integrantes de Consejo del FGS,
que fue convocado por primera vez a principios de agosto.

¥Se debe resaltar que este indicador no toma en consideracién la evolucién del nivel general de precios, y por
ende, no garantiza el mantenimiento del poder de compra de los haberes jubilatorios. Es mas, en un contexto
inflacionario y de estancamiento o contracciéon de los salarios reales, el ajuste de las remuneraciones de la
poblacién pasiva, de no mediar un significativo incremento en la recaudacion, ira a la zaga del incremento de
los precios. En segundo lugar, dichos haberes sélo reduciran su brecha con respecto a los ingresos de los
trabajadores activos de producirse un crecimiento de los recursos tributarios de la seguridad social por
beneficiario superior al de los salarios.

En sintesis, la Ley de Movilidad Jubilatoria no garantiza per se una recomposicion significativa de los haberes
jubilatorios, ya que se limita a determinar un mecanismo de indexacion en base a la evolucién de los salarios y
de la recaudacioén de la seguridad social.
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VI.2. La situacion actual del Sistema de Seguridad Social argentino

Como resultado tanto del crecimiento del empleo y la reduccién de la tasa de no registro,
como de las transformaciones ocurridas en el régimen previsional, a lo largo del perfodo bajo
estudio se observa un notable incremento tanto de los aportantes al régimen de prevision
social como de los beneficiarios del mismo. De hecho, como se observa en el correspondiente
cuadro, los primeros crecieron entre 2003 y 2011 un 70%, porcentaje que se estira al 93% en
2012 si se considera la referida a los declarados por Regimenes Provinciales, Municipales y
Cajas Profesionales (En funcion de la Res. MEyFP N° 33/2011). El componente excluyente de
dicho incremento lo constituyen los asalariados formales, que se expandieron en 58%. Queda
pendiente para el futuro observar el impacto de la Ley N°26.844 del REGIMEN ESPECIAL
DE CONTRATO DE TRABAJO PARA EL PERSONAL DE CASAS PARTICULARES.,
en vigencia desde mediados de 2013, a partir de la cual se procura regularizar las condiciones
de contratacion del servicio doméstico, sector que, como se observo oportunamente, presenta

una elevada tasa de no registro.

Por su parte, los beneficiarios crecieron en el periodo un 58%. De este total de beneficiarios,
hacia 2012 306.000 correspondian al ex - sistema de capitalizacion. Segin la EPH, el porcentaje
de poblacién de 65 afios o mas cubierta por el régimen previsional ascendia en 2013 al 82%, lo
cual significa un notable aumento a lo largo del periodo, toda vez que dicha proporciéon hacia
comienzos del periodo bajo estudio era del 60%. Dado lo comentado previamente, el “salto”

en la cobertura se produce fundamentalmente entre 2006 y 2008. Mientras que en el primero

de dichos afios rondaba el 62,7%, hacia 2008 implicaba un 78,6%.
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Cuadro 34. Sistema Previsional Argentino. Aportantes segiin Régimen de Prevision Social y
Beneficiarios. Argentina. 2003-2011 (diciembre) y 2012 (junio).

APORTANTES
Relacion de dependencia BENEFI -
Afio
Total ) ) Regimenes Autéonomos { Monotributo | Ss doméstico CIARIOS
Obligados No obligados .
Especiales
2003 5476917 4.480.970 181.326 329.752 437.580 47.289,0 2.933.262
2004 6.254.866 4.950.597 191.511 351.201 703.984 57.573,0 2.881.458
2005 6.901.976 5.472.556 207.304 358.611 784.566 78.939,0 2.880.177
2006 7.563.018 5.896.634 243452 362.551 897.9341 162.447,0 3.312.942
2007 8.164.647 6.357.144 251.835 374.970 982.495{ 198.203,0 4.106.924
2008 8.508.486 6.532.469 279.592 381.407 1.083.820; 231.198,0 4.280.073
2009 8.636.122 6.572.905 281.804 379.859 1.145.528] 256.026,0 4.497.027
2010 9.023.893 6.829.752 295.792 380.071 1.236.762} 281.516,0 4.599.985
2011 9.397.305 7.106.980 318.047 373.009 1.311.783{ 287.486,0 4.621.184
2012 10.553.566 7.052.280 1.555.500 344,721 1.296.966] 304.099,0 4.628.786

Fuente: Boletin Estadistico de la Seguridad Social — MTEySS

Nota: A partir de marzo de 2012, en la categoria “Otros Regimenes” se incluye a los trabajadores "No Obligados
al SIPA" y a los declarados por Regimenes Provinciales, Municipales y Cajas Profesionales (En funcién de la Res.
MEyFP N° 33/2011).

En lo que respecta al monto de los haberes, y complementando lo apuntado oportunamente
en el Panorama General del Sistema Previsional, puede verse que en términos del haber
minimo legal ha ocurrido hacia 2004 un “salto” en su relacién con el salario promedio formal
de la economia, que se ha logrado mantener constante a lo largo de todo el periodo. En efecto,
considerando como referencia a la EPH, el haber minimo ha pasado de representar el 26,4%
del salario promedio formal al 35%, mientras que si se toma al SIPA, dichos porcentajes van
del 19,7% al 23%. Por su parte, al observar las relaciones implicadas en el haber medio,
mientras que considerando a la EPH dicha relaciéon ha pasado de 46,4% a 50.5%, tomando
como referencia al SIPA la misma se ha mantenido constante en 34%. Esto se debe a que, tal
como se apunté antes, la incorporaciéon de beneficiarios con el haber minimo traccioné para

abajo el haber promedio.
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Cuadro 35. Relacion entre el haber minimo legal y el haber medio con el salario promedio de
asalariados registrados segun EPH y SIPA.Argentina. 2003-2011 (diciembre) y 2012 (junio). En
%.

Afo Haber minimo legal Haber medio
EPH SIPA EPH SIPA
2003 26,4 19,7 46,4 34,6
2004 34,6 250 521 37,6
2005 35,6 25,5 47,7 34,1
2006 35,2 25,9 445 32,8
2007 35,9 26,3 442 323
2008 335 234 41,7 29,2
2009 341 240 43,8 30,9
2010 341 23,6 443 30,6
2011 357 248 46,8 32,6
2012 352 235 50,5 340

Fuente: Boletin Estadistico de la Seguridad Social-MTEySS, MECON y EPH-INDEC

En lo que respecta al monto de los haberes, y complementando lo apuntado oportunamente
en el Panorama General del Sistema Previsional, puede verse que en términos del haber
minimo legal ha ocurrido hacia 2004 un “salto” en su relaciéon con el salario promedio formal
de la economia, que se ha logrado mantener constante a lo largo de todo el periodo. En efecto,
considerando como referencia a la EPH, el haber minimo ha pasado de representar el 26,4%
del salario promedio formal al 35%, mientras que si se toma al SIPA, dichos porcentajes van
del 19,7% al 23%. Por su parte, al observar las relaciones implicadas en el haber medio,
mientras que considerando a la EPH dicha relacién ha pasado de 46,4% a 50.5%, tomando
como referencia al SIPA la misma se ha mantenido constante en 34%. Esto se debe a que, tal
como se apunté antes, la incorporaciéon de beneficiarios con el haber minimo traccioné para

abajo el haber promedio.

En lo que respecta a las pensiones no contributivas, en el correspondiente cuadro puede
notarse el importante incremento que han tenido a lo largo del periodo bajo estudio. Mas
especificamente, pasaron de 345.000 en 2003 a 1.275.000 en 2013, incremento en el cual el
papel protagénico lo tuvieron las pensiones por invalidez (de 184.000 a 1.150.000
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aproximadamente) y, en menor medida, las correspondientes a madres con 7 hijos o mas (de
algo menos de 60.000 a unas 320.000 pensiones). En términos de los montos de la prestacion,
y segun el Boletin Estadistico de la Seguridad Social del MTEySS, hacia 2012 la pension
promedio asistencial significaba un 80% del haber minimo jubilatorio, nivel que resulta del

71% en el caso de invalidez y 100% en el caso de las madres con 7 hijos o mas.

Cuadro 36. Pensiones no contributivas segun tipo de beneficio. 2003-2011 (diciembre) y 2012
(junio).

Asistenciales
Ado oA Total Invalidez Vejez Madre de7 o esi::iils Gractables C"mf;iemes
mis hijos

2003 344.630 183.563 81.539 43.272 58.752 1.979] 144.651,0 14.437
2004 416111 259.468 113.651 66.352 79.465 1.934]  140.202,0 14.507
2005 454.423 299.806 132.532 77.165 90.109 1.909| 135.502,0 17.206
2006 540.293 384.471 173.677 92517 118.277 1.929]  134.404,0 19.489
2007 624.457 474.446 230.847 87.987 155.612 1.894| 128.009,0 20.108
2008 719.597 576.874 297.335 76.751 202.788 1.883] 120.429,0 20.411
2009 923.220 784.527 452.596 65.925 266.006 1.870] 116.074,0 20.749
2010 1.056.347 921.067 575.526 49.843 295.698 1.840| 112.474,0 20.966
2011 1.194.985 1.065.505 716.058 41.385 308.062 1.794]  106.480,0 21.206
2012 1.276.949 1.148.608 791.150 38.432 319.026 1.768| 105.218,0 21.355

Fuente: Boletin Estadistico de la Seguridad Social-MTEySS

En lo que respecta a las asignaciones familiares, en el cuadro correspondiente puede observarse
que alrededor de un millén y medio de titulares son beneficiarios de la asignacién familiar por
hijo, aunque en los afios que alli se expresan se observa una disminucién de 1.700.000 en 2010
a 1.365.000 en 2012. Ahora bien, lo verdaderamente transcendente en esta cuestién se
encuentra en el establecimiento, en el afio 2009, de la denominada “Asignacién Universal por
Hijo” (AUH), que constituye sin dudas la medida de politica social mas significativa de las
ultimas décadas. Mas especificamente, a través del decreto 1602/2009 el Poder Ejecutivo
nacional dispuso la ampliacién del régimen de asignaciones familiares a los menores cuyos
padres se encuentren desocupados o empleados en la economia informal. De esta forma, se les
otorga el beneficio a los menores no cubiertos en la actualidad por el régimen de asignaciones

familiares, vigente para los trabajadores empleados en relacion de dependencia.
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En rigor, no se trata de la universalizacion completa del régimen de asignaciones familiares, ya
que no incluye a la totalidad de los menores no cubiertos actualmente por este régimen. En
efecto, el decreto especifica que accederan a este beneficio los menores cuyos padres sean
empleados informales con remuneraciones inferiores al salario minimo vital y mévil (SMVM)o
desocupados. Sin embargo, la condicionalidad de percibir ingresos inferiores al SMVM no es
plausible de ser corroborada por el Estado en el caso de los trabajadores informales,
convirtiéndose en los hechos en una norma de caracter abstracto para este conjunto de
trabajadores. Determina, sin embargo, la exclusion de este beneficio para los hijos de la
mayoria de los trabajadores monotributistas, aunque no es asi en el caso de aquellos inscriptos

al monotributo social que son incluidos expresamente en el decreto.

Expresado en numeros, tal como se observa en el correspondiente cuadro, a partir de dicha
medida se han incrementado en tres millones y medio las asignaciones familiares,
correspondiendo a un total de 1.800.000 titulares de las mismas. Asi, si bien el decreto
1602/2009 no implica la universalizacién del régimen de asignaciones familiates, si posibilita la

ampliacion del mismo a amplias franjas de la poblacién hoy no cubiertas por el sistema.

Cuadro 37. Asignaciones Familiares. Argentina. 2010, 2011 y 2012.

) Afio
ASIGNACION
2010 2011 2012

Asignacion familiar por hijo

Asignaciones 3.250.700 2.941.408 2.557.330

Titulares 1.713.894 1.573.084 1.365.230
Asignacion universal

Total 3.527.627 3.523.303 3.424.458

Por hijo 3.511.998 3.502.442 3.403.265

Por hijo discapacitado 15.629 20.861 21.193

Titulares 1.870.915 1.887.473 1.829.525
Asignacion por embarazo 84.149 57.951

Fuente: Boletin Estadistico de la Seguridad Social- MTEySS
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En lo que toca al seguro por desempleo, no se trata de una politica de particular importancia
en la Argentina. Como puede verse en el correspondiente cuadro, oficialmente se pagan en la
actualidad unos 100.000 seguros. Si se extrapola de manera simple el total de desocupados
informado por la EPH al total del pais, ello arrojarfa que en 2012 habria en el pais
aproximadamente entre 1.300.000 y 1.500.000 desocupados, de modo que el seguro por

desempleo estarfa siendo cobrado aproximadamente por el 7% de la poblacién desocupada.

La EPH, por su parte, realiza la pregunta correspondiente al cobro del seguro por desempleo a
aquellos desocupados que revisten esa condiciéon con ultimo empleo finalizado hace tres afios
o menos. En la actualidad, ello involucra al 60% de los desocupados, grupo dentro del cual

alrededor del 2,5% manifiesta cobrar el seguro en cuestion.

Cuadro 38. Seguro de desempleo. Beneficiarios totales (BESS) y relacion con desocupados
hace tres afilos o menos (EPH). Argetina. 2005, 2010, 2012 y 2013.

EPH
- BESS -
Afio Beneficiarios |70 de Desocupados % Seguro de
Totales desempleo
2005 67.224 40,2 2,0
2010 115.805 63,1 43
2012 98.968 64,4 3,0
2013 63,3 2,6

Fuente: Boletin Estadistico de la Seguridad Social-MTEySS y EPH-INDEC

En lo que respecta a la percepcion de la obra social y dias pagos por enfermedad, a partir de la
EPH se observa que la proporcion de asalariados que goza de tales beneficios es del 67%; esto
es, en términos generales todo asalariado registrado cuenta con tales beneficios en su vinculo
laboral. De esta forma, la evolucién de la proporcion de asalariados que no recibe a partir de su
vinculo laboral dichos beneficios es idéntica a la evolucién de la tasa de no registro. En lo que
toca a la cobertura por accidentes de trabajo, correspondo lo mismo que lo recientemente

dicho: todo asalariado registrado esta cubierto en este sentido.

VI.3. Apéndice: licencias por maternidad y paternidad
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Licencia por maternidad

Queda prohibido el trabajo del personal femenino durante los cuarenta y cinco (45) dfas
anteriores al parto y hasta cuarenta y cinco (45) dias después del mismo. Sin embargo, la
interesada podra optar por que se le reduzca la licencia anterior al parto, que en tal caso no
podra ser inferior a treinta (30) dias; el resto del periodo total de licencia se acumulara al
periodo de descanso posterior al parto. En caso de nacimiento pre-término se acumulard al
descanso posterior todo el lapso de licencia que no se hubiere gozado antes del parto, de modo

de completar los noventa (90) dias.
Toda mujer tiene garantizado el derecho a la estabilidad en el empleo durante la gestacion.

Una vez concluida esta licencia, la madre puede:

a) continuar su trabajo en las mismas condiciones;

b) rescindir su contrato de trabajo percibiendo una compensaciéon equivalente al 25% de la
remuneracion calculada sobre la base del promedio fijado en el art. 245 por cada afio de
servicio o fraccién mayor a tres meses; esta rescision puede ser tacita (si vencida la licencia no
se reincorpora y tampoco comunica la decision 48 horas antes de finalizada la licencia) o

expresa;

¢) solicitar la extension de la licencia por un periodo de entre tres y seis meses. Esta situacion

se denomina perfodo de excedencia.

Durante el periodo de lactancia (no podra ser superior a un afio posterior a la fecha del
nacimiento) la madre tiene derecho a dos pausas diarias, de treinta minutos cada una, para

amamantar al nifo.

Licencia por paternidad

En la Argentina la Ley de contrato de Trabajo N © 20.744 establece una licencia por nacimiento
de un hijo de dos dias corridos para el padre, pero hay convenios colectivos de trabajo que
suelen extender esta licencia. Es decir que los dias de licencia que va a tener el padre son como

minimo dos y como maximo la cantidad que disponga el convenio bajo el que trabaje.

En la actualidad, en nuestro pafs existe en el Poder Legislativo un debate en torno a las

licencias por maternidad y paternidad, asi como también respecto de las condiciones de
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reinserciéon a la actividad laboral. El cambio mas importante planteado tiene que ver con la
extension de la licencia por paternidad, aunque no hay acuerdo al respecto, pues los distintos

proyectos proponen de 5 a 30 dias.
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