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LA MODERNIZACION LABORAL

Introduccion

Después de semanas de borradores, trascendidos, idas y vueltas sobre el texto de la
reforma laboral, el pasado 11 de diciembre de 2025 ingresé en el Congreso Nacional con
el Mensaje de Elevacién N° 35/2025 del Poder Ejecutivo Nacional, el proyecto de la de-
nominada Ley de Modernizacion Laboral.

El proyecto exhibe sin tapujos, bajo el verso romantico de la modernizacion, el ataque planifi-
cado y sistematico al modelo sindical argentino. La organizacion sindical es y siempre ha sido
el principal foco de resistencia articulada al proyecto estratégico de quienes a lo largo de la
historia han querido convertirnos en un Estado satélite dependiente de las grandes potencias
y poderes econdmicos mundiales. Y esto implica el saqueo y la pérdida de nuestra soberania.

Inscriptos en un proyecto de gestidon de gobierno provincial que promueve la defen-
sa de los principios constitucionales nacionales y provinciales, el valor del trabajo vy la
produccion para un desarrollo arménico, en didlogo con las organizaciones sociales y
los sectores empresarios, con los actores mas importantes del mundo del trabajo, en
busqueda de la inclusién y la ampliacion de derechos, desde el ministerio de Trabajo
de la provincia de Buenos Aires rechazamos este proyecto y todas sus implicancias.

En el marco de este posicionamiento, lo que a continuacion presentamos es un insumo
para el reconocimiento, la discusion y el debate, aportando una historizacion de los in-
tentos previos de embestida liberal contra los derechos de las y los trabajadores, y un
analisis sobre el contenido de la reforma laboral libertaria y sus efectos nocivos, con el
fin de asegurar aquello que anhelamos: la produccidn, el trabajo, la justicia social v la
vigencia de los derechos de las y los trabajadores.

El texto, distribuido en 26 titulos y 197 articulos, no es original. Se inscribe en una
ofensiva sistematica que busca reformular la regulacion de las relaciones individuales,
colectivas y de la Seguridad Social en nuestro pais.
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Este derrotero no comienza con esta iniciativa: en una lectura del corto plazo empezé a
pocas horas de asumir el actual gobierno libertario, con el dictado del Protocolo Antipi-
quetes (Resolucidon MS 943/23), sequido por el DNU 70/2023 (declarado inconstitucional
por la Justicia Nacional del Trabajo), continuado por la Ley Bases 27.742, y una estela de
normas de excepcion como los Decretos de Necesidad y Urgencia 731/24 (propinas),
340/25 (desregulacion de la Marina Mercante y huelga en los servicios esenciales),
341,/25 (re-regulacién de la Paritaria Nacional Docente) y 342/25 (modificatorio de la
Ley de Asociaciones Sindicales), y otras normas infralegales como las Resoluciones MS
893/24 y 901/24 que crean el Comando Unificado de Seguridad Productiva y el Protoco-
lo Antibloqueos respectivamente.

Pero en una lectura con mayor dimension histérica, esta avanzada reformista encuentra
sus raices en las arremetidas flexibilizadoras de 2017 y 2018 durante el gobierno nacio-
nal de Mauricio Macri y provincial de Maria Eugenia Vidal, las del gobierno de la Alianza
en la gestidn de Fernando de la Rua, las de las presidencias de Carlos Menem, y encuen-
tran su momento fundacional con el golpe civico militar de marzo de 1976 que, a menos
de un mes de arrebatar el poder del Estado, produjo la mas brutal reforma laboral
simbolizada en el desmantelamiento de la Ley de Contrato de Trabajo escrita por
Norberto Centeno.

A escasas semanas de cumplirse, el proximo 23 de abril, 50 anos del mensaje que ele-
vara el general Horacio Tomas Liendo —el usurpador del Ministerio de Trabajo- al presi-
dente de facto Jorge Rafael Videla, fundamentando la mutilacién de la Ley de Contrato
de Trabajo (LCT), la reforma laboral libertaria adquiere otra trascendencia y dimension
histérica. En el plano politico se pretende como el final de un ciclo temporal que busca
inocultablemente barrer con las conquistas trascendentales del movimiento obrero or-
ganizado y de los gobiernos peronistas que institucionalizaron dichos logros.

Por eso, esta avanzada reformista no se inicia con el actual texto en discusion en el
Senado de la Nacion. Debe comprenderse como parte de una etapa en el corto plazo
que se inicio en diciembre de 2023, pero con perspectiva histdrica, como el cierre de un
proceso de revancha politica y social que comenzd hace medio siglo.

El presente aporte, entonces, se efectia a sabiendas de que sobre este dictamen se rea-
lizaran modificaciones o incluso otras nuevas iniciativas; pero adn asi, nos permitimos
efectuar un estudio preliminar y necesariamente provisorio, en lo que procura ser un
indicador sobre el contenido del programa laboral del bloque de poder dominante en la
Argentina.

Ideologia y objetivos de la reforma

En los fundamentos de la iniciativa del PEN, se definen los objetivos centrales de la
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reforma laboral: ‘actualizar el marco laboral vigente, a fines de remover las distorsio-
nes gue afectan la creacion de empleo formal, mejorar la competitividad y fortalecer la
sequridad juridica de trabajadores y empleadores a través de normas claras, precisas y
simples’’

Alega el documento que “/a combinacion de crisis economica, incertidumbre juridica,
altos costos derivados de la litigiosidad y un marco normativo anclado en estructuras
propias de una etapa industrial de los anos 70 ha generado un estancamiento cronico
del empleo formal, dejando a millones de argentinos atrapados en la informalidad con
las consecuencias que de ello se deriva para el sector trabajador’.

El relato del gobierno no expresa novedades. Es atemporal, es el mismo, no importa
cuando leamos estas lineas. Reitera su discurso dogmatico, repetido en todos sus ciclos
anteriores con un denominador comun de caracter flexibilizador: el Derecho del Trabajo
representaria un obstaculo en la creacidon de empleo formal y afectaria a quienes dice
proteger.

Alegan una crisis econdmica sobre la cual, el rumbo presente de la economia actia mu-
cho mas como causa que como consecuencia de la misma. Desnuda su sesgo ideoldgico
al denunciar al actual marco normativo por considerarlo anclado en estructuras propias
de un modelo industrial de los anos 70, precisamente en el contexto de una ofensiva in-
dustricida, que deprime exponencialmente la actividad en el sector con mayor demanda
intensiva de mano de obra y por ende, con mayor capacidad de crear empleo.

Desplaza del andlisis toda consideracidon sobre el modelo de acumulacién econdmica
de base aperturista, financiera, extractivista y primarizadora impuesto por el gobierno
libertario, y lo sustrae de las reales causas que corroen la actividad econdmica v la crea-
cion de empleo.

A su vez, relaciona esta crisis con la incertidumbre juridica, y los costos de la litigiosidad.
El ‘argumento”tiene tanto de antiguo como de inconsistente. Nuestro pais tiene en-
raizado un sistema reparatorio (indemnizatorio) que se aparta del derecho civil -en que
los resarcimientos son integrales de danos y perjuicios-, por un sistema tarifado, que
depende basicamente del monto de la remuneracion vy la antigiedad en el empleo. No
hay nada de incierto o imprevisible en ello.

Ni siquiera abonan esta supuesta incertidumbre juridica los esfuerzos judiciales por pro-
curar una actualizacion de los créditos laborales que acompanen debidamente la desva-
lorizacidon monetaria, a efectos de que los trabajadores no obtengan sentencias que solo
licuan sus derechos por el transcurso del tiempo por efecto de la inflacion.

1 Del texto del Mensaje de Elevacion N° 35/2025 del Poder Ejecutivo Nacional, Expediente PE
159/25 del Senado de la Nacion.
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Vinculan esta /incertidumbre a los ‘altos costos de la litigiosidad” que no se explican ni
se sustentan en dato duro o estudio serio alguno?, y forman parte del cliché construido
sobre la existencia de una supuesta industria del juicio. Resulta desmesurado sostener
que ese presunto incremento en la tasa de litigiosidad sea la causal del desempleo, pero
aun mas como frecuentemente senala el gobierno, tengan la propiedad de desalentar la
falta de inversion, la competitividad y la formalizacidn registral. En todo caso, la inver-
sion asociada al empleo no es precisamente la inversidn de corto plazo estimulada por
las medidas econdmicas como las que aplica el PEN, que solo alientan la financiarizacion
de la economia, la destruccidn de la economia real y la fuga de capitales.

Pero respecto a los juicios laborales, no existe estudio o informacién confiable alguna
que dé cuenta de una alta litigiosidad en nuestro pais. Es mads, con los altisimos y cre-
cientes niveles de informalidad laboral eso supondria una creciente tasa de reclamos
judiciales y extrajudiciales. Sin embargo, con una tasa de informalidad laboral que al
tercer trimestre de 2025 asciende al 43,3%, (36.7% son asalariados)?, no se advierte que
los casi 5 millones de trabajadores afectados, masivamente, se vuelquen institucional-
mente a reclamar por sus derechos laborales vulnerados.

Segun una declaracion institucional del Colegio Publico de la Abogacia de la Capital Fe-
deral®, “entre 2074 y 2023, se dictaron en la Justicia Nacional del Trabajo -que concentra
el mayor volumen de causas laborales del pais, con competencia territorial imitada al
ambito de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y parte del Gran Buenos Aires- unas
257.000 sentencias definitivas, lo que equivale a unas 25.700 por ano. 5i se compara
este nimero con la poblacion ocupada en el Area Metropolitana de Buenos Aires (CABA
y conurbano), estimada en alrededor de 5 millones de personas, se advierte gue la can-
tidad de sentencias representa apenas el 0,5% anual de dicha fuerza laboral. Este dato
confirma que la litigiosidad judicial laboral estd lejos de ser masiva o abusiva. Incluso,
proyectando sobre diez anos, solo un segmento reducido de la clase trabajadora que
se desempena en esta jurisdiccion accedio a una sentencia judicial, lo cual desmiente la
existencia de una ‘industria del juicio’ generalizada’.

2 DR Diario registrado. Abogada pro reforma laboral quedé pagando cuando le preguntaron
cuantos juicios laborales se hacian por ano. 15 de enero de 2025. https://www.diarioregistrado.com/po-
litica/abogada-pro-reforma-laboral-quedo-pagando-cuando-le-preguntaron-cuantos-juicios-labora-
les-se-hacian-por-ano_a696935ebc471b277c1b002cc

3 Informe Panorama del empleo informal y la pobreza laboral. Diciembre de 2025. Area de Em-
pleo, Distribucion e Instituciones Laborales (EDIL) del Instituto Interdisciplinario de Economia Politica
(IIEP) de la UBA-CONICET. https://economicas.uba.ar/iiep/panorama-del-empleo-informal-y-la-pobre-
za-laboral-dic-2025/

4 “Desmontando el mito de la “industria del juicio”. Declaracién del Colegio Publico de la Abo-
gacia de la Capital Federal del 5 de agosto de 2025. https://www.cpacf.org.ar/noticia/6477/desmontan-
do-el-mito-de-la-industria-del-juicio
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Agrega la declaracién que “los informes periddicos de la Camara Nacional de Apelacio-
nes del Trabajo -con jurisdiccion en el ambito de la Ciudad de Buenos Aires— revelan
que los niveles de litigiosidad laboral no se han disparado de forma descontrolada en
los ultimos tiempos. Por ejemplo, en marzo de 2024 este fuero dicto 3.542 sentencias
definitivas (aprox. 118 por dia) y contabilizo 17.083 expedientes que estaban para el
dictado de sentencia. Ese volumen de causas pendientes equivale apenas al 0,12% de la
masa laboral total del pais; proporcion similar a la de anos anteriores. De hecho, la com-
paracion interanual muestra variaciones moderadas: durante marzo de 2023 se habian
dictado 3.381 sentencias (frente a 3.542 que se dictaron en marzo 2024) vy, durante e/
primer trimestre de 2024, se dictaron 12.819 sentencias en contraposicion a las 12.458
sentencias dictadas durante igual periodo del ano 2023. Estos guarismos desmienten la
existencia de un aumento exponencial de juicios laborales o de una ‘industrializacion”
de los reclamos del sector obrero como falazmente se presenta’.

Como se advierte, no existe la tan mentada industria del juicio o la mafia laboral. Lo
que existe, vy los datos oficiales de informalidad lo demuestran, es una industria del
incumplimiento de los derechos laborales.

El relato gerencial en torno de la presunta perversion o desmesura en el ejercicio de los
derechos de los trabajadores o la nocividad del mero reconocimiento de los mismos, se
presenta como discurso de legitimacion sobre la derogacion de las mddicas garantias
obreras, ello en aras de crear una nunca corroborada mejora de las condiciones de em-
pleabilidad.

No existe correspondencia entre la creacién de empleo formal, o en su maxima expre-
sién, la competitividad de la economia, y la flexibilizacion del derecho protectorio; por el
contrario, si buscadramos explicar la falta de formalizacién a partir de la “rigidez norma-
tiva” esa relacion seria inversa a la tesis del PEN.

Haciendo un andlisis que establezca una relacidn entre indicadores laborales y protec-
cion laboral, |a historia reciente nos demostré empiricamente que ante el desguace del
sentido protectorio del derecho del trabajo como sucedid en el periodo 1989/2001, se
incrementaron los indices de desempleo, subempleo demandante y empleo no registra-
do. Como contrapartida, si analizaramos el periodo 2002/2015, los datos se invertirian, y
junto a la recuperacion de normas laborales que fortalecieron el rden publico laboral de
proteccion veriamos cdmo esos mismos indices se redujeron. No obstante, no creemos
que sean los derechos de los trabajadores y sus organizaciones los determinantes de la
creacion del empleo, sino la economia productiva.
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No obstante, este discurso es conocido, y las politicas propuestas también. Han demos-
trado su fracaso en la Argentina y en el mundo. Reinciden argumentando que la solu-
cion al problema de la falta de competitividad, el desempleo y la precariedad que ellos
mismos generan con sus politicas econdmicas, es ajustar reduciendo los derechos de los
mas débiles. Nunca el crecimiento de la economia dependio de las leyes laborales,
que no crean ni destruyen trabajo.

En este marco, como surge de los fundamentos del proyecto, el gobierno nacional tiene
entre sus objetivos imponer “un nuevo ordenamiento juridico orientado a brindar pre-
visibilidad y reglas claras para todos los actores del mundo del trabajo y de la economia.
Su objetivo es remover las barreras que dificultan la contratacion formal, fortalecer la
autonomia de la voluntad y dotar al sistema de herramientas que reduzcan la litigio-
sidad, mejoren la previsibilidad y el cumplimiento de las obligaciones vigentes, y
contribuyan a simplificar los procesos propios del marco laboral’.

Aunque resulte sobreabundante en pleno siglo XXI, en el actual estadio del derecho
social, es perentorio resaltar que los principios del derecho laboral son reglas de inter-
pretacion que, en su mayoria estan contenidas en la Ley de Contrato de Trabajo, pero
que la exceden y trascienden, alcanzando en algunos casos nivel constitucional, y que
en gran medida indican los limites que tienen estas reformas para avanzar sobre las
instituciones del trabajo en la Argentina.

Estos principios constituyen una red conectora, en la que se asientan todas las leyes
gue impactan en las relaciones de trabajo y estan arraigados en sus usos y costumbres
juridicas, en la conviccién de los jueces al fallar en los casos concretos, asi como en la
conciencia de los trabajadores como colectivo social y en su historia politica, incluso en
la configuracion de sus partidos y manifestaciones politicas. Cuando las reformas son
contrastadas con los principios y no coinciden o los ‘enervan’, el movimiento de ese
eje puede ceder en lo inmediato, pero genera una tensidon que provoca el movimiento
inverso irremediablemente.

El principio protector es el principio mds importante del Derecho del Trabajo, constituye
la piedra fundante del Orden Publico Laboral, que es un orden publico de proteccion. Es-
tructuralmente parte de una desigualdad, en tanto el Derecho Laboral trata de proteger
a una de las partes del contrato de trabajo para equipararla con la otra, a diferencia del
principio de igualdad juridica del derecho civil y comercial.

Se expresa en el articulo 14 bis de la Constitucién Nacional, como en el articulo 39 de nues-
tra Constitucion de la provincia de Buenos Aires: reconoce a la persona que trabaja como
sujeto de preferente proteccion.
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La Ley de Contrato de Trabajo lo senala de modo contundente en lo que fuera el anti-
guo articulo 19 del texto original: “Las desigualdades que creara esta ley en favor
de una de las partes, solo se entenderan como forma de compensar otras que
de por si’ se dan en la relacion’.

Lo explicd magistralmente Norberto Centeno en 1973, en la exposicidon de motivos del
anteproyecto de la LCT:

“El primer y central principio estd dado por la transmision a la ley de la idea
de justicia social. La LCT no es sino un instrumento puesto al servicio de su
logro, como maxima aspiracion del hombre y de los pueblos. El siguiente es
la prolongacion de esa idea en el principio protectorio que orienta el Derecho
del Trabajo y su destino, el hombre gue trabaja. (...) Va implicito en ello /la
subordinacion de la economia al derecho y de alli mismo que no se vacila en
consignar ademds, que las desigualdades que se crean y consagran por la ley
constituyen una forma de compensar las desigualdades que de por si'se dan
en la relacion objeto de la regulacion. A la igualdad de las partes que supo-
nen otras regulaciones de figuras contractuales, opone la presente realidad
de una desigualdad gue la ley intenta corregir...”

La apropiacion de la fuerza de trabajo se define desde su nacimiento como una relacién
desigual y bajo esa concepcidn se estructura el Principio Protectorio y sus reglas de
interpretacion. El eje para la proteccion legal radica en la cristalizacion conceptual de
la desigualdad factica, en la asuncidn por parte del legislador de una verdad material
con desequilibrio de poder, predominante en el terreno laboral. Se trata pues, de cons-
truir una desigualdad de derecho en favor de la persona que trabaja, que encuentra su
explicacién en la equiparacion de fuerzas con la desigualdad de hecho que exhibe el
empleador.

Es incorrecto, entonces —por definicién-, promover un derecho del trabajo que preten-
da fortalecer la autonomia de la voluntad. Considerar como iguales a las partes de la
relacion laboral, y por ende habilitarlos libremente a negociar sin limite alguno las
condiciones de la misma; implicaria ello fortalecer la capacidad negocial del sujeto mas
fuerte de la relacién, el empleador.

Un Derecho del Trabajo de estas caracteristicas no representa una actualizacion o re-
novacion conforme a los nuevos tiempos, sino entrar de lleno en el Siglo XXI con las
reglas del Siglo XIX. Significaria reconfigurar el Derecho Laboral bajo las caracteristicas
propias del derecho civil.
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En este orden, nuestro Derecho del Trabajo, marco regulatorio de la relaciones indivi-
duales y colectivas, lejos de conformar un marco juridico vetusto, “anclado en los 70’
se encuentra, ya sea por su legislacion de fondo, como por la dinamica de su negociacion
colectiva y la fortaleza de sus organizaciones sindicales, entre los estandares mas altos
a escala global en términos de tutela, tal como lo establece la Constitucion y el Derecho
Internacional.

Por estas razones, mal puede el gobierno nacional promover un nuevo ordenamiento
juridico a contramano de las normas constitucionales y convencionales, reconocidas en
el articulo 14 bis y 75, inciso 22 de |la Constitucién Nacional, y el articulo 39 de la Constitu-
cién de la provincia de Buenos Aires. Mucho menos aun, si el fin de la reforma es brindar
previsibilidad, reglas claras para todos los actores del trabajo y de la economia, y reducir
la litigiosidad. La violacion de la Constitucién sera lo que promovera una verdadera
industria de la judicializacion.

En este orden, el horizonte trazado por el legislador constituyente en 1994, se inspira
en el principio de progresividad de los derechos humanos, al decir que corresponde al
Congreso de la Nacion ‘proveer lo conducente al desarrollo humano, al progreso econd-
mico con justicia social, a la productividad de la economia nacional, a la generacion de
empleo, a la formacion profesional de los trabajadores’”.

Este mandato constitucional refrendado en los articulos 26 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica) y 2° del Pacto Internacio-
nal de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), es claro: los argentinos y
argentinas tenemos un derecho fundamental al progreso econémico, pero con justicia
social.

Asimismo, tal como senalamos con anterioridad, un nuevo orden juridico de estas
caracteristicas, no es un determinante para remover las barreras que dificultan la
contratacion formal, sobre todo como (ya veremos), buena parte del contenido de la
reforma se centra en la consagracién de un auténtico sistema de impunidad laboral
para los empleadores incumplidores.

En tal orden, un nuevo régimen que mejore el cumplimiento de las obligaciones vigentes,
no puede partir del desmantelamiento de todo el sistema sancionatorio del empleo in-
formal, como lo hizo la Ley Bases y en el que esta iniciativa reincide bajo el argumento de
simplificar los procesos propios del marco laboral, como lo hace mediante la eliminacidn
de los libros y registros laborales, que al tiempo de degradar el control de policia laboral,
desplazandolo de la autoridad provincial del trabajo al organismo recaudador nacional.
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Ello implica -bajo un falso argumento burocratico-, no sélo relajar el control y Ia
fiscalizacidn sobre el cumplimiento de las obligaciones laborales, sino una grosera
transferencia de competencias de las provincias a la Nacidn, que violan el federa-
lismo y que estd expresamente vedada por nuestra Constitucion Nacional en su
articulo 121.

Por estas razones senalamos:

- Que nunca el crecimiento de la economia, ni de la empleabilidad, dependieron de las
leyes laborales y que no crean ni destruyen el trabajo, ni desalientan la contratacion.

- Que la reforma laboral propuesta es la que viola la Constitucién y promoverd una
verdadera industria de la judicializacién.

- Que no existe una industria del juicio sino del incumplimiento. Que la tasa de ju-
dicializacion es bajisima en relacion al nimero de trabajadores en actividad de cual-
quier tipo.

- Que es falso que la legislacion laboral en nuestro pais sea anticuada. Las leyes y la
dindmica de su negociacidn colectiva se encuentran entre los estandares mas altos,
mundialmente en términos de tutela, tal como lo establece la Constitucion Nacional
y el Derecho Internacional.

La Reforma Laboral en perspectiva histérica

Para poder comprender la presente reforma laboral que impulsa el gobierno nacional, es
necesario realizar una lectura histérica que nos permita ver el largo plazo y el desarrollo
de las normas que regulan las relaciones del trabajo.

El gobierno popular (1973-1976). El derecho de trabajo encontrd su etapa de consoli-
dacién en la primavera democratica de 1973.

El Peronismo volvia al poder del Estado luego de 18 anos de proscripciones, con dos
propuestas que ratificaban el mandato de los constituyentes de 1957 plasmado en el
articulo 14 bis de la Constitucién Nacional, un reflejo del decalogo de los trabajadores
contenido en el articulo 37 de la Constitucién de 1949 que articulaba los derechos socia-
les con la funcién social de la propiedad, el capital y la actividad econdmica.
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El programa del "73 tenia dos objetivos fundamentales: el primero, dictar por primera
vez un régimen del Contrato de Trabajo que reuniera toda la regulacién de caracter ge-
neral, relativa a las relaciones individuales del trabajo; y la sequnda, dictar una ley de
asociaciones profesionales, que regulara todo lo vinculado a la accién y organizacion
colectiva de los trabajadores.

Ambas promesas de campana se hicieron realidad en la sancion de las leyes 26.615 de
noviembre de 1973y la Ley de Contrato de Trabajo, ambas normas escritas producto de
la pluma de Norberto Centeno, abogado de la Confederacién General del Trabajo.

El tercer objetivo, postergado por el Pacto Social se concretd en 1975, con la homolo-
gacion de 623 convenios colectivos de trabajo que pusieron en marcha la Ley 14.250
de Convenciones Colectivas de Trabajo. Esta etapa culminé abruptamente con el golpe
civico militar del 24 de marzo de 1976

La Dictadura civico-militar (1976-1983). El denominado Proceso de Reorganizacién
Nacional abrié un nuevo proceso histdrico de restauracién conservadora, que transfor-
mo profundamente las estructuras econdmicas y sociales de nuestro pais bajo la cober-
tura del asalto del poder politico del Estado.

Se implementd un modelo de acumulacidn econdmica sostenido en la desarticulacion
de la economia real, la valorizacién financiera, la reprimarizacion del sector exportador,
con el consecuente crecimiento de la dependencia externa y una fenomenal extranjeri-
zacion de la economia. Se llevd adelante un proceso de desindustrializacion que produjo
una violenta reduccidn de la intervencién publica del Estado en la esfera productiva, de
la participacion de los salarios en el ingreso, la caida de los salarios reales, y del empleo
industrial.

El instrumento disciplinante fue la implementacién del mas brutal dispositivo terrorista
de nuestra historia: un plan sistemdtico de represidn orquestado desde la conduccién
del Estado que tuvo como principal victima a la clase trabajadora. El eje fue la represion
sobre los sindicatos y de toda forma de organizacidn social, a fin de garantizar las pro-
fundas transformaciones sociales y econémicas. El dato mas elocuente es que mas del
60% de las victimas del terrorismo de Estado fueron de extraccion obrera.

El cuadro de época lo relatd magistralmente Rodolfo Walsh, a un ano del golpe, en su
Carta Abierta a la Junta Militar:

“En la politica econdmica de ese gobierno debe buscarse no sdlo la expli-
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cacion de sus crimenes sino una atrocidad mayor que castiga a millones de
seres humanos con la miseria planificada. En un ano han reducido ustedes
el salario real de los trabajadores al 40%, disminuido su participacion en el
ingreso nacional al 30%, elevado de 6 a 18 horas la jornada de labor que
necesita un obrero para pagar la canasta familiar, resucitando asi formas de
trabajo forzado que no persisten ni en los ultimos reductos coloniales. Con-
gelando salarios a culatazos mientras los precios suben en las puntas de
las bayonetas, aboliendo toda forma de reclamacion colectiva, prohibiendo
asambleas y comisiones internas, alargando horarios, elevando la desocu-
pacion al récord del 9% y prometiendo aumentarla con 300.000 nuevos
despidos, han retrotraido las relaciones de produccion a los comienzos de
la era industrial, y cuando los trabajadores han querido protestar los han
calificado de subversivos, secuestrando cuerpos enteros de delegados gue
en algunos casos aparecieron muertos, y en otros no aparecieron. Los re-
sultados de esa politica han sido fulminantes’”.

En ese marco, las reformas laborales ocuparon un lugar central. Si bien las mismas co-
menzaron el mismo dia del golpe, hay una norma que ocupd el centro de la escena por
su capital simbdlico: la Ley de Contrato de Trabajo.

Desde su sancién fue una ley resistida por el ndcleo duro del capital concentrado, agru-
pado en la Asociacion Permanente de Entidades Gremiales y Empresarias (APEGE), que
ya en 1975 exigia su derogacidn. Tuvo que esperar unos meses, para que apenas a un
mes de instaurarse el poder de facto, el 23 de abril de 1976, |a dictadura produjera la mas
fenomenal mutilacién de la norma inspirada en el texto de Norberto Centeno.

Derogaron 27 articulos, mientras que modificaron otros 98, en total 125 sobre un corpus
de 301 articulos: una amputacion sistémica de la norma mas trascendental que produjo
el derecho del trabajo en nuestro pais, a s6lo 18 meses de su vigencia plena.

Es por eso que esta fecha (abril de 1976), ocupa un lugar fundacional para las pretensio-
nes de aniquilar el Derecho Laboral en la Argentina, y exhibe sugerentes paralelos con
la reforma actualmente en discusidn, ya sea por el discurso justificatorio como por sus
contenidos objetivos. A medio siglo de aquellos episodios, se pretende cerrar el circulo
degradatorio del derecho obrero.

Al mismo tiempo que se ocupaban militarmente las fabricas, y secuestraban a miem-
bros de comisiones internas y cuerpos de delegados, se dictaron normas clave:
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« El Decreto 9/76 que suspendid la actividad gremial; el Decreto 10/76 que prohibid
la actuacién de las 62 Organizaciones;

« El Decreto 11/76 ratificado por la Ley 21.270 que intervino la Confederacién Ge-
neral del Trabajo, bloqued sus fondos, cuentas bancarias y bienes patrimoniales;

« La Ley 21.261 que suspendid el derecho de huelga y de toda otra medida de fuer-
za 0 accion directa (luego profundizado por la Ley 21.400);

« La Ley 21.263 de supresién del fuero sindical, consagrado por la Ley de Asociacio-
nes Profesionales 20.615 de 1973;

« La Ley 21.274 que autorizd al PEN a dar de baja sin sumario previo al personal de
la Administracion Publica, empresas del Estado, Universidades, etc.

Tales normas se continuaron con:
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« El Decreto 13/76 (26/03/1976) que suspendio los aumentos salariales y congeld
las remuneraciones;

« La Ley 21.278 (29/03/1976), que autorizo al Ministerio de Cultura y Educacion para
suspender total o parcialmente la aplicacidn del estatuto docente;

« La Ley 21.307 que suprimié licencias especiales tales como el dia del gremio, el dia
femenino, y suprimid las cldusulas gatillo en la actualizacion de las escalas salaria-
les de los convenios colectivos;

« La Ley 21.356 (julio de 1976) que suspendid la actividad gremial, prohibid las
elecciones sindicales, las asambleas y todo tipo de actividad de este tipo, fa-
cultando al ministerio de Trabajo a intervenir discrecional e ilimitadamente en
asociaciones profesionales, como reemplazar dirigentes dentro de los estable-
cimientos (delegados, subdelegados, comisiones internas);

« La Ley 21.400 (septiembre de 1976), de Seguridad Nacional, que prohibié el ejer-
cicio de medidas de accidn directa, trabajo a desgano, etc., y establecid penas de
prision por instigar y/o participar en medidas de fuerza (1a 6 anos, o de 3a10 si se
hacian publicamente), y otras sanciones pecuniarias aplicables por el empleador;
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« La Ley 21.476 (diciembre de 1976) de supresion de cldusulas especiales de las Con-
venciones Colectivas de Trabajo que implicaban ventajas sectoriales o parciales de
los sindicatos; de cancelacidon de regimenes especiales de escalafones, licencias,
etc., y eliminacion de aportes jubilatorios complementarios;

« El Decreto 385/77 (febrero de 1977), que elimind las cuotas solidarias a los traba-
jadores no afiliados a los sindicatos, y did de baja todas las afiliaciones de todos
los trabajadores de todos los sindicatos del pais, teniendo que volver a afiliarse
—cada trabajador-, personalmente en el plazo de cuarenta dias frente a las inter-
venciones militares.

« La Ley 22105 (noviembre de 1979) que deroga la Ley de Asociaciones Profe-
sionales 20.615, disolviendo las entidades de tercer grado (CGT), y prohibiendo el
funcionamiento de los grandes sindicatos por rama de cardcter nacional. Reduce el
ndmero de delegados de base y se reglamenta su eleccién. Amplia las facultades
de intervencidn por parte del Estado y supresidn de tales por parte de sindicatos
de grado superior respecto a los de inferior adheridos. Se limitan los recursos eco-
nomicos de los sindicatos. Prohibe expresamente la participaciéon politica de los
sindicatos y sus representantes.

« La Ley 22.248 (julio de 1980), que deroga el Estatuto del Pedn y excluye a los
trabajadores del campo de la Ley de Contrato de Trabajo.

« La Ley 22.249 (julio de 1980), que deroga el Estatuto de los Empleados de Bancos.

« La Ley 22.250 (julio de 1980) que profundiza el régimen flexible de trabajo de los
obreros de la Construccién del ano 1967.

« La Ley 22.269 (agosto de 1980) que estatizd las Obras Sociales Sindicales ya in-
tervenidas en su mayoria, y que suprime el principio de solidaridad.

La posdictadura y el retorno democratico (1983-1989). La etapa que siguid a la
dictadura se caracterizé fundamentalmente por una inercia normativa en el campo de
las relaciones individuales del trabajo, con apenas un punado de modificaciones en la
LCT, entre ellas el desdoble del pago del aguinaldo y un leve incremento en su cuantia,
la modificacién del régimen del pronto pago, y la actualizacién de los créditos laborales.

Al principio hubo un timido intento de reactivacion econdmica, sin romper la matriz
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financiera y de endeudamiento externo de la dictadura. Pero a partir de 1985 comienza
a complicarse este cuadro complejo de recesidn v restricciones del frente externo de la
economia, iniciandose una etapa de descenso de los salarios reales y el empleo.

Esto se hizo evidente en las relaciones colectivas de trabajo, que tuvieron un marco
ascendente de conflictividad sindical, por una parte, ante el agravamiento de la situa-
cién econdmica y social y el rumbo elegido por el gobierno; pero por otra parte, por la
persistencia, de las normas de la dictadura que seguian vigentes ya transcurridos mas
de cuatro anos de democracia.

Las Leyes 23.544, 23.545 y 23.546 que reactivaron la negociacién colectiva son de di-
ciembre de 1987, |la Ley de Asociaciones Sindicales 23.551 es de abril de 1988, y las leyes
que regulan las Obras Sociales Sindicales y Seguro Nacional de Salud, 23.660 y 23.661,
son de enero de 1989. Para entonces, y en ese contexto, se habian producido 11 de los
icdnicos 13 paros generales que realizd la Confederacion General del Trabajo en el pe-
riodo.

Los noventa. El menemismo (1989-1999). La década que nace con la hiperinflacién
de comienzos de 1989, trae consigo el triunfo del peronismo bajo las consignas del sa/a-
riazoy la revolucion productiva.

Sin embargo, burlando el mandato popular y la tradicion histérica del movimien-
to nacional, el menemismo asume como propio un nuevo régimen de acumulacién
econdmica impulsado por el endeudamiento externo y la renuncia a una politica
monetaria auténoma (la convertibilidad), en el cual la intermediacién financiera, los
servicios publicos privatizados, la produccién agricola (primaria) y la extraccién de
recursos naturales (petréleo y minerales) explican algin mddico crecimiento. Las
politicas del Consenso de Washington empujan una fuerte apertura comercial y finan-
ciera, y la entrada masiva de capitales improductivos. Las privatizacién de las empresas
y sectores del Estado, producen una mayor concentracidon en sectores de bienes no
transables (sin competencia en los servicios publicos privatizados) que detona en un
masivo desempleo.

Con ello, comienza una progresiva desarticulacién de las instituciones laborales que die-
ron sentido al Estado Social de Derecho y de Justicia de mitad del siglo XX. El gobierno
menemista legitimado por el voto popular, es continuador de la dictadura, pero a diferen-
cia de aquella, el disciplinante fundamental es el fantasma de la hiperinflacion y el desem-
pleo.
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Se profundizan las reformas de algunos institutos de la LCT, y se disena un nuevo entra-
mado juridico que por un lado recorta el ambito de aplicacién de ésta, como ley general
laboral, asignandole un caracter cada vez mas residual. Por otra parte, se produce una
redistribucion normativa de contenidos que pretende atribuir competencias regulatorias
a la negociacién colectiva en prevalencia sobre la ley, en el marco de una nueva nocion de
disponibilidad colectiva® y en un desplazamiento de la relacién de suplementariedad entre
convenio colectivo vy la ley, a una relacion de supletoriedad.

Este es el paradigma de la época: el rediseno del orden publico laboral, que en contra
del articulo 14 bis y del nuevo bloque de constitucionalidad incorporado coetaneamente
en 1994. La flexibilidad laboral es presentada como el nuevo derecho del trabajo. Asi,
esta rama del saber juridico no desaparece como tal, pero queda acotada al limite de la
existencia casi simbdlica, condicionada por la realidad disenada a partir de la relacion de
fuerzas entre el capital y el trabajo.

La produccién normativa, en este sentido, es tan intensa que el derecho laboral ad-
quiere mds que un sesgo desregulatorio, un caracter re-regulatorio en favor del capital.
Entre las normas mas trascendentes del periodo, encontramos:

« El Decreto 1477/89 que agregd el articulo 105 bis LCT que requlé el “beneficio so-
c/al”de los vales de alimentacion, mas conocido como tickets canasta o restaurante.

« El Decreto 2184/90 (1990) que reguldé de modo exorbitante la huelga en los servi-
cios esenciales, restringiendo en los hechos el ejercicio efectivo del derecho cons-
titucional de huelga y todo tipo de medida de accion directa.

« La Ley Nacional de Empleo 24.013 (1991), tal vez la norma mas relevante de la
década que regulé un nuevo sistema de registracion laboral, establecié un régimen
de promocion de la regularizaciéon del empleo no registrado; cred nuevas modali-
dades de contratacion temporal; disend un régimen de reestructuracion produc-
tiva y procedimiento preventivo de crisis; cred un régimen de prestaciones para
desempleo; cred el consejo nacional del empleo, la productividad y el salario mi-
nimo vital y movil; establecié una nueva regulacion de las empresas de servicios
eventuales y del contrato de trabajo eventual; habilitd al ministerio de Trabajo y

5 Etala Carlos Alberto, Derecho Colectivo de Trabajo, Pag. 322, Editorial Astrea, Aho 2001. “Como
se ha senalado anteriormente, por disponibilidad colectiva debe entenderse la posibilidad que tienen las
partes de un convenio colectivo de trabajo de pactar condiciones de trabajo que sean menos favorables al
trabajador que las dispuestas en las normas legales. Mediante tal recurso se abre el campo para eliminar
la rigidez de ciertas normas legales y adaptarlas a las posibilidades concretas de cada actividad o sector
productivo.
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Seguridad Social para el diseno de programas de empleo, y le impuso la carga para
determinar los topes indemnizatorios por despido en funcién del promedio de re-
muneraciones.

« La Ley de Accidentes de Trabajo 24.028 (1991), aprobada casi sin debate, derogd
la teoria de la indiferencia de la con causa en las enfermedades accidentes; redujo
las indemnizaciones, y desplazé al fuero civil los reclamos por danos fundados en
el derecho comdun.

« El Decreto 1334/91 (1991) establecié un sistema restrictivo de la homologacién
de los convenios colectivos, supeditando la homologacién de acuerdos salariales
a que las partes acrediten el correlativo aumento de la productividad. Junto al
congelamiento del salario minimo vital y mévil, constituyé un mecanismo funda-
mental para el congelamiento de los salarios.

« El Decreto 340/92 (1992) que aprueba el régimen de pasantias educativas que
puede identificarse como el primer paso de lo que se denomina relaciones de tra-
bajo no laborales, o deslaboralizacion de las relaciones laborales.

« La Ley 24.241 que cred el Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones
(1993). Privatizé el sistema previsional en favor actores del sector privado, las
Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones. Este sistema se im-
plementd coetdneamente junto a otros que contribuyeron al desfinanciamiento
de la seguridad social (Ley 24.013, Decretos 349/92, 333/93, y el régimen general de
reduccidn de contribuciones patronales como el Decreto 2609/93).

« El Decreto 470/93 (1993) promovid la descentralizacién de la negociacién colec-
tiva. Establecio un sistema de articulacién entre convenios colectivos de distinto
ambito. Eximio a los convenios colectivos de empresa, de la homologacion.

« El Decreto 333/93 (1993) instituyd una serie de prestaciones econdmicas a las que
les atribuyd caracter no remunerativo, deslaboralizando el salario de los trabajadores.

« El Decreto 1574/94 (1994) cred el Programa Nacional de Pasantias (PRONAPAS),
que tuvo como eje la flexibilizacion de la contratacidn de jévenes.

« La Ley 24.465 (1995) introdujo el periodo de prueba al régimen general, como tam-
bién el contrato de trabajo por tiempo parcial. A su vez multiplicd las modalidades del
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contrato de trabajo que convirtieron al contrato por tiempo indeterminado en una
excepcion frente a la proliferacion de contratos basura.

« La Ley 24.467 (1995) establecid un régimen especial para las pequenas y me-
dianas empresas.

« La Ley 24.522 de concursos y quiebras (1995), modifico el instituto del pronto
pago y reenvio las verificaciones de los créditos laborales al fuero comercial.

« La Ley 24.557 de Régimen de Riesgo del Trabajo (1995). Desarticuld el sistema
histdrico de la Ley de accidentes, imponiendo un sistema de seguro obligatorio
contratado con las creadas Asegurados de Riesgos del Trabajo. Redujo las indem-
nizaciones. Suprimid las enfermedades-accidentes. Restringid los reclamos por el
derecho comun. Cred las comisiones médicas.

« La Ley 24.700 (1996) consagro una serie de prestaciones econdmicas como de
caracter no remuneratorio, entre ellos crea los llamados beneficios sociales del ar-
ticulo 103 bis LCT. Cred la prestacion no remunerativa del articulo 223 bis LCT para
el caso de suspensiones por causas econémicas.

« Los Decretos 1553/96, 1554/96 y 1555/96 (1996), regularon y ampliaron la in-
tervencidn del Estado sobre los convenios colectivos de trabajo y aprobaron un
régimen de negociacion especial para PYMES, que fue declarado inconstitucional
rapidamente por la Justicia.

« La Ley 24.635 (1996) creacion del Servicio de Conciliacion Laboral Obligatoria (SE-
CLO). Establecid un sistema obligatorio de conciliacidn laboral, previa a la instancia
judicial, y modificé la Ley 18.345 de procedimiento laboral de la Justicia Nacional
del Trabajo.

« La Ley 25.013 de Reforma Laboral (1998), redujo las indemnizaciones por despido,
introdujo modificaciones al periodo de prueba, incorporé la figura del despido dis-
criminatorio con una indemnizacidn tarifada.

« La Ley 25.212, norma ratificatoria del Pacto Federal del Trabajo (1999) con el fin
de coordinar el poder de control o inspeccidn laboral. Dicha norma fue sanciona-
da sobre el final del menemismo, pero promulgada en el gobierno de la Alianza.
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El gobierno de la Alianza (1999-2001). El breve gobierno de Fernando de la Rda, si
bien se presentd como alternativa politica al menemismo representé mas una conti-
nuidad que una ruptura. La diferencia fundamental se dié ante el agotamiento de un
modelo que, centrado en la convertibilidad, atravesd una crisis terminal en su frente
econdmico externo. Tal contexto agudizd peyorativamente los indicadores sociales, par-
ticularmente, el incremento exponencial del desempleo, el subempleo y el empleo no
registrado.

Apenas asumido el gobierno impulsé una reforma laboral que, si bien buscaba modificar
algunos institutos del derecho individual del trabajo, restablecia el periodo de prueba
de 3 meses, extensible por disponibilidad colectiva a 6 meses, pudiendo elevar al doble
dichos plazos en caso de tratarse de una pequena empresa. Lo cierto es que el eje
seria la negociacion colectiva, derogando la ultraactividad de los convenios colectivos
de trabajo y haciendo prevalecer las unidades de negociacion colectiva de empresa
sobre las de actividad, como asimismo los convenios ulteriores por sobre los convenios
anteriores.

La iniciativa se plasmd en la Ley 25.250, mds conocida como “Ley Banelco” por los casos
de corrupcidn que rodearon su aprobacion en el Congreso de la Nacion.

Con posterioridad se sanciond la Ley 23.323 que introduciria un plus indemnizatorio
para el caso de las relaciones laborales clandestinas o mal registradas. A dicha norma
la sucedid la Ley 25.345 que modificd el articulo 15 LCT en cuanto al instituto de la cosa
juzgada; reformé la regulacion del certificado de trabajo, agregando el articulo 132 bis
LCT, que introdujo una sancién pecuniaria a los empleadores que no depositaran en su
caracter de agente de retencién sumas retenidas del salario del trabajador. Estas modi-
ficaciones, lejos de afianzar el principio protectorio, tuvieron una inocultable orientacion
fiscalista, al extremo que el propio gobierno pretendié desactivar algunas de esas nor-
mas mediante el Decreto 146/2001.

Finalmente, el Decreto N° 815/2001 que modificé el art. 103 bis de la LCT, expandié la
presencia de rubros no remunerativos en la estructura salarial, mediante el otorgamien-
to de las tarjetas de transporte; y a través del incremento de vales alimentarios y de
canasta de alimentos, profundizando con la deslaboralizacidn del salario.

El interinato de Eduardo Duhalde (2002/2003). El agotamiento de la convertibilidad
dié lugar a la crisis de diciembre del 2001y el fin del gobierno de De la Rua. Luego de una
sucesion de presidentes interinos, por decision de la Asamblea Legislativa, el 2 de enero
de 2002 Eduardo Duhalde se hace cargo del PEN.
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Se pusieron en discusion no sélo las reformas sociolaborales de la década de los "90,
sino el modelo de acumulacién: ello condujo al dictado de la Ley 25.561 de Emergencia
Publica, que entre sus disposiciones, y a efectos de evitar los despidos masivos, duplico
las indemnizaciones para los casos de despidos sin causa, volviendo a poner al Estado
en escena mediante su intervencion en el mercado de trabajo.

Ante el sensible deterioro del poder adquisitivo de los salarios, la citada norma faculté
al PEN a dictar las normas necesarias tendientes a reactivar el funcionamiento de la
economia, mejorar el nivel de empleo y de distribucidon de ingresos. Es por ello que se
dictaron sucesivamente los Decretos 1273/02, 2641/2002 y 905/2003 que fijaron asigna-
ciones no remunerativas de caracter alimentario para todos los trabajadores del sector
privado, en relacion de dependencia, comprendidos en régimen de la negociacion colec-
tiva. Ello hizo aumentar los salarios que estaban congelados desde hacia una década.

Durante el interinato de Duhalde, se destacan con impacto en el mundo del trabajo, la
sancion de las Ley 25.471 de Propiedad Participada de ex agentes de YPF; la Ley 25.563
de Concursos y Quiebras; v la Ley 25.674 de cupo sindical femenino.

El retorno del peronismo. Presidencia de Néstor Kirchner (2003-2007). A diferen-
cia de las etapas posteriores a la dictadura, el gobierno surgido de la crisis del ano 2001,
expresé un punto de ruptura con relacion al modelo socio-econdmico. En un escenario
de proteccion de la produccién y en particular de la industria nacional, de incremento de
la demanda agregada, el derecho del trabajo cumplié un rol importante.

La normativa laboral hace un puente con los Decretos 1273/02, 2641/2002 y 905/2003, y
en esta linea Nestor Kirchner dicté el Decreto 392/2003 que ademas de establecer una
nueva suma de asignaciones no remunerativas, convoca a discutir libremente salarios
en las paritarias luego de 12 anos de vigencia del Decreto 1334/91. Esta medida es acom-
panada con el incremento del salario minimo vital y mavil y la convocatoria del Consejo
que lo fija, estancados desde hacia una década.

A su vez, |la subsistencia de la doble indemnizacion, a partir de la Ley 25.972, tuvo como
condicion resolutoria que la misma perduraria hasta que la desocupacién medida por el
INDEC resultara inferior al 10%. Tal condicion se declaré cumplida por decreto 1224/2007
en septiembre de 2007.

En marzo de 2004, se sanciona la ley 25.877 de Ordenamiento del Régimen Laboral,
inaugurando una nueva etapa en que las normas laborales van asumiendo un sentido
y orientacidn en apariencia perdido practicamente desde hacia poco menos de treinta
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anos. Fue una norma que prescindié de denominaciones noventistas, tales como #exi-
bilizacion o modernizacion laboral. La norma se planted como punto de partida ordenar,
de acuerdo al principio protectorio que lo orienta e informa, el marco regulatorio de las
relaciones laborales.

La etapa no se caracterizd por grandes leyes fundacionales, sino por reformas pun-
tuales, que vistos en perspectiva, representaron una verdadera reforma laboral ‘por
goteo’, que recuperd las tradiciones protectoras del Derecho del Trabajo.

Tomando como punto de partida la citada ley, repasemos algunas normas dictadas du-
rante la etapa:

- La Ley 25.877 de Ordenamiento Laboral. En el plano de las relaciones indivi-
duales, dispuso la derogacién de la “Ley Banelco” y sus normas reglamentarias.
Limitd el periodo de prueba a tres meses, modificd el régimen del preaviso, re-
cuperd la indemnizacion por integracidon del mes de despido, modificd el articulo
245 LCT. No obstante dichas modificaciones, resulté trascendente la recuperacién
de algunos institutos nodales de la negociacidn colectiva, tal el caso de la ultraac-
tividad de los convenios colectivos de trabajo, como asi también la regulacién de
la sucesidn vy articulacidn convencional en que establecid la primacia del convenio
colectivo de actividad por sobre los de convenios de empresa.

- La Ley 25.785 (2003) establecid que las personas discapacitadas tendrian ac-
ceso a una porcién no inferior del 4% de los programas sociolaborales que se
financien con fondos del Estado Nacional.

- La Ley 25.800 que aprobd el Convenio 177 de la OIT sobre Trabajo a Domicilio
(2003).

- La Ley 25.801 que aprobd el Convenio 135 de la OIT sobre los representantes de
los trabajadores en la empresa (2003).

- La Ley 25.855 de Voluntariado Social (2004).

- La Ley 25.871 de Migraciones (2004) que dispuso la normativa laboral especifica
para el caso de trabajadores extranjeros.

- La Ley 25.919 prorrogd la vigencia del fondo nacional de incentivo docente crea-
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do por la Ley 25.053, por el término de cinco anos a partir del 1° de enero de 2004
o hasta la aprobacién de una ley de financiamiento educativo integral.

- La Ley 25.994 y Decreto 2017/2004 cred la Prestacion anticipada para el Ré-
gimen Publico o de Reparto del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones
(2004).

- La Ley 25.999 modificé la Ley 18.345 de Organizacion y Procedimiento de la
Justicia Nacional del Trabajo (2005).

- La Ley 26.025 derogd el articulo 19 de la Ley de Solidaridad Previsional (2005).

« Ley 26.064 instituyd el dia 12 de junio de cada ano como el Dia Nacional contra
el Trabajo Infantil (2005).

- La Ley 26.086 de Concursos y quiebras (2006), modificé la figura del pronto
pago, el que volvié a realizarse en sede laboral.

- La Ley 26.088 modifico el articulo 66 LCT, reconociendo la opcién, en cabeza del
trabajador, persiguiendo el restablecimiento de las condiciones del contrato de
trabajo alteradas (2006).

- La Ley 26.089 declard dias no laborales para quienes profesen la religidn judia,
los dias del Ano Nuevo Judio, el Dia del Perddn y los dos primeros vy los dos ulti-
mos dias de la Pascua Judia.

- La Ley 26172 autorizd al PEN a incrementar los haberes de las pensiones gracia-
bles otorgadas por la leyes 24.764, 24.938, 25.064, 25.237, 25.401, 25.967 y 26.078
(2006), hasta equiparar el aumento dispuesto en otros beneficios similares.

- La Ley 26.202 aprobd la Convencion Internacional sobre la Proteccion de todos
los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (2007).

- La Ley 26.341 modificd el régimen de vales alimentarios, transformandolos pro-
gresivamente en remuneratorios (2007).

Primera Presidencia de Cristina Fernandez de Kirchner (2007-2011). Es una con-
tinuidad con el gobierno de Néstor Kirchner, se suceden las politicas sociolaborales
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de los gobiernos de Cristina Fernandez. Entre la normas legales mads trascendentes
hallamos:

22

« La Ley 26.370 que establece las reglas de habilitacion del personal que realiza
tareas de control de admision y permanencia de publico en general, en la organi-
zacion y explotacidn de eventos y espectaculos publicos (2008).

« La Ley 26.390 de Prohibicidn del Trabajo Infantil y Proteccidn del Trabajo Ado-
lescente. Se modifican las leyes 20.744, 22.248, 23.551, 25.013 y el Decreto Ley
326/1956 (2008)

« La Ley 26.417 de movilidad de la prestaciones del Sistema Integrado de Jubilaciones
y Pensiones (2008).

« La Ley 26.425 de creacion del SIPA, Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones
y eliminacion de las AFJP (2008).

« La Ley 26.427 que crea el Sistema de Pasantias Educativas en el marco del sis-
tema educativo nacional (2008). Unifica las leyes y decretos de pasantias en una
sola ley. Deroga la Ley 25165 de Pasantias Educativas, el art. 2° de la Ley 25.013, el
Decreto 340/92, el Decreto 93/95, y sus normas reglamentarias y complementa-
rias, y el art. 7° del Decreto 487/2000 (2008).

« La Ley 26.428 que restablece el texto original de la Ley de Contrato de Trabajo
relativo a la regla del in dubio pro operarioy su incidencia sobre la apreciacion de
la prueba. (2008).

« La Ley 26.474 de modificacion de la modalidad del contrato de trabajo a tiempo
parcial (2008).

- La Ley 26.476 que establece Regimenes de regularizacion, promocion y protec-
cion del empleo registrado (con prioridad en pymes), exteriorizacidn y repatriacion
de capitales (2008).

« La Ley 26.485 de proteccion integral para prevenir, sancionar y erradicar la vio-
lencia contra las mujeres en los ambitos en que desarrollen sus relaciones
interpersonales (2009).

« La Ley 26.540 que establece como dia de descanso el 7 de noviembre de cada
ano para los trabajadores vendedores de diarios y revistas (2009).

« La Ley 26.541 que instituye al dia 26 de septiembre como el dia del empleado de
comercio (2009).

« La Ley 26.574 que reconoce la irrenunciabilidad de los derechos provenientes del
contrato individual de trabajo (2009).

« La Ley 26.590 de modificacion del articulo 124 LCT sobre las cuentas sueldos del
trabajador (2010).
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« La Ley 26.592 que restaura el texto del original articulo 19 LCT, que establecia que
“las desigualdades que creara esta ley en favor de una de las partes, solo se enten-
deran como forma de compensar otras que de por si' se dan en la relacion” (2070).

« La Ley 26.593 sobre el plazo de pago de las indemnizaciones por extincién de
contrato de trabajo (2010).

« La Ley 26.597 que amplia la limitacidn de la jornada de trabajo de la Ley 11.544 a
quienes realicen tareas de direccidn o vigilancia (2010).

« La Ley 26.598 que deroga el articulo 141 de la Ley 24.013 (Ley de Empleo), habi-
litando a que el Salario Minimo, Vital y Mdvil pueda utilizarse como indice o base

para la determinacion cuantitativa de otros institutos legales o convencionales
(2010).

« La Ley 26.669 ratificatoria del Convenio 188 de la OIT, sobre el trabajo en el sec-
tor pesquero (2011).

« La Ley 26.674 declara el dia 16 de noviembre de cada ano como “Dia del trabajador
judicial argentino” (2011).

- La Ley 26.684 de Concursos y quiebras que habilita a los trabajadores organi-
zados a la autogestion en la continuidad de la empresa. Deroga la norma de los
90 que suspendia la vigencia del Convenio Colectivo en el marco del concurso o
la quiebra (20M).

« La Ley 26.693 de aprobacidn del Convenio 155 de la OIT sobre seguridad vy salud
de los trabajadores (2011).

« La Ley 26.694 de ratificacion del Convenio 187 de la OIT, relativo al marco promo-
cional para la seguridad y salud en el trabajo (2011).

« La Ley 26.696 de modificacién del articulo 275 LCT , sobre calificacion de conducta
temeraria y maliciosa en caso de incumplimiento de acuerdos homologados (2011).

« Ley 26.704 que dispone garantias en favor del trabajador con relacién a la cuenta
sueldo (20M).

Segunda Presidencia de Cristina Fernandez de Kirchner (2011-2015). Entre las
principales reformas legislativas en el drea sociolaboral se encuentran:

« La Ley 26.727 de creacion del nuevo régimen nacional de trabajo agrario, dero-
gando la norma requlatoria de la actividad, que habia dictado la dictadura (2011).

« La Ley 26.773 de ordenamiento de las reparaciones de los danos derivados de los
accidentes y enfermedades profesionales (2012).

« La Ley 26.816 de creacidn del Régimen Federal de Empleo Registrado para Per-
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sonas con Discapacidad (2013).

« La Ley 26.844 del régimen especial de contrato de trabajo para el Personal de
Casas Particulares (2013).

« La Ley 26.847 que reforma el Cédigo Penal incorporando un tipo penal que re-
prime el trabajo infantil (2013).

« La Ley 26.876 que instituye al dia 27 de junio de cada ano como el dia del Traba-
jador Estatal (2013).

« La Ley 26.909 que deroga el articulo 239 del Cddigo de Mineria en cuanto permi-
tia el trabajo de menores de mas de 10 anos (2013).

« La Ley 26.911 sobre libertad de expresion de los trabajadores, prohibiendo la rea-
lizacién de encuestas y pesquisas para indagar sobre las creencias del trabajador
(2013).

« La Ley 26.920 que aprueba el Convenio sobre el Trabajo Maritimo del ano 2006
de la OIT (2013).

« La Ley 26.921 de aprobacién del Convenio 189 de la OIT sobre el trabajo decente
de trabajadores y trabajadoras domésticos (2013).

« La Ley 26.940 de creacidn del registro publico de empleadores con sanciones la-
borales (REPSAL), estableciendo un régimen de promocion del trabajo registrado
y prevencion del fraude laboral (2014).

« La Ley 26.941 de modificacion del Pacto Federal del Trabajo, en particular sobre
el régimen general de sanciones e infracciones laborales (2014).

« La Ley 26.981 de aprobacién del Convenio sobre normas de formacién y guardia
para el personal de buques pesqueros de 1995 (2014).

« La Ley 27.702 que establece el marco reqgulatorio para el ejercicio profesional de
los trabajadores sociales (2014).

« La Ley 27.703 sobre la liquidacion y el pago de la sequnda cuota del aguinaldo el
dia 18 de diciembre de cada ano (2015).

« La Ley 27.715 instituyendo al dia 7 de julio de cada ano como el dia del Abogado
Laboralista en homenaje a Norberto Centeno y las victimas de la Noche de las
Corbatas (2015).

« La Ley 27153 que regula el régimen de ejercicio profesional de los musicoterapeu-
tas (2015).

« La ley 27155 que regula el régimen de ejercicio profesional de los guardavidas (2015).

« La Ley 27160 de movilidad de las asignaciones familiares (2015).
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« La Ley 27.203 que establece la Ley del Actor (2015).

« La Ley 27.217 de Creacion de la Comision Bicameral de la Verdad, la Memoria, la
Justicia, la Reparacidn y el Fortalecimiento de las Instituciones de la Democracia,
destinada a identificar las complicidades econdmicas y financieras civiles durante
la ultima dictadura (2015).

El gobierno de Macri (2015-2019). El gobierno de Mauricio Macri inaugura la tercera
experiencia neoliberal en nuestro pais, con su consecuente programa econémico de tono
aperturista, reprimarizador, anclado en la revalorizacién financiera y la destruccion del
aparato productivo, sobre todo industrial, sostenido por el exponencial endeudamiento
externo, a través del retorno de la Argentina al FMI.

Sus consecuencias fueron la progresiva desindustrializacidn, el aumento del desempleo
y la subocupacién demandante. Se produce una importante pérdida del peso de los
salarios sobre la economia. Por eso es de notar que, a partir del ano 2018, aparece una
nueva condicion de actividad: la de los ocupados demandantes, es decir, trabajadores
que estando ocupados buscan activamente otro empleo para compensar la reduccién
salarial operada.

Adherido al dogma monetarista de reducciéon de la demanda para evitar la inflacidn; el
macrismo procuré desmontar la institucionalidad asociada a esa demanda agregada
que habia crecido en el periodo 2003-2015. O sea, quiso imponer su reforma laboral y
previsional.

Una reforma que resulta conocida, no sélo porque se buscé avanzar sobre la normativa
laboral, sino también mediante la obstaculizacién institucional de la negociacion colec-
tiva, el intervencionismo a los sindicatos y sus obras sociales, y la persecuciéon penal
de los representantes sindicales como lo fue el caso orquestado desde las entranas de
este ministerio de Trabajo, bajo el gobierno de Maria Eugenia Vidal, conocido como la
“Gestapo Antisindical”.

Las reformas laboral y previsional impulsadas a partir de noviembre de 2017 tuvieron
destinos dispares. Bajo una creciente ola de protestas, la reforma previsional pudo ser
sancionada por Ley 27.426 en diciembre de 2017, modificando las Leyes 24.241, 26.417 y
la LCT. Se modificd el Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones, la movilidad de las
Prestaciones y el procedimiento de intimacion a la jubilacion previsto en la LCT.

En cuanto a la propuesta de reforma laboral que Macri envié al Congreso, la misma se
ordend bajo la concepcidn que la regulacion vigente en Argentina distorsiona la pro-
ductividad de las empresas. Asi lo hizo saber expresamente en uno de sus objetivos
expuestos en el articulo 1° del proyecto cuando —en una expresion propia del mismi-
simo Jose Alfredo Martinez de Hoz®-, senald que era el de ‘promover la liberacion de

6 Ministro de Economia del gobernante de facto Jorge Rafael Videla entre 1976 y 1981
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las fuerzas de la produccion y del trabajo de todos aguellos mecanismos regulatorios y
fenomenos distorsivos que impidan el desarrollo de las empresas como comunidades
productivas, innovadoras, eficientes y competitivas’.

La reforma laboral no pudo siquiera ser tratada. Con un pretencioso proyecto, que
contenia numerosas iniciativas hoy nuevamente puestas en el debate por el proyecto
libertario, naufragd sucesivamente con una propuesta mas languida durante los anos
2018 y 2019.

Sin embargo, casi como un dato exdético de la época, se encuentra la promulgacion de
hecho de cinco leyes sancionadas por el Senado en el ano 2016, y que ya habian tenido
media sancion en 2015, durante el gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner.

Efectivamente, hacia fines del primer ano de gobierno de Macri se promulgaron de he-
cho las siguientes leyes:

« La Ley 27.321 que modifica el articulo 54 LCT estableciendo la exigencia de idén-
ticas formalidades que las del libro del articulo 52 LCT, a registros, planillas u otros
elementos de contralor. Asi lo establecia la Ley de Contrato de Trabajo original.

« La Ley 27.322 que modifica el articulo 71 LCT restableciendo casi textualmente
el viejo texto del articulo 77 de la LCT original, y disponiendo que los controles
personales deban ser puestos en conocimiento del trabajador.

« La Ley 27.323 que modifica el articulo 75 LCT, relativa al deber de sequridad, y
deroga el nefasto texto impuesto con la sancién de la ley de riesgos del trabajo
ya mutilado previamente por la dictadura. Se restablecid el viejo texto del articulo
83 de la Ley de Contrato de Trabajo original que habilita al trabajador a ejercer la
retencidn de tareas frente al incumplimiento patronal al deber de seguridad.

« La Ley 27.325 que modifica el articulo 255 LCT, derogando las modificaciones
impuestas por la dictadura que establecia —en caso de reingresos vy a los efec-
tos de la deduccion de indemnizaciones percibidas-, la actualizacion de las
indemnizaciones cobradas. El nuevo texto dispuso que dichos montos debian
ser deducidos a valores nominales, no actualizados, tal como establecia la LCT
original.

« La Ley 27.320 que incorpord un tercer parrafo al articulo 147 LCT referido al em-
bargo de las remuneraciones, estableciendo Ia exigencia que el mismo se realice
ante el empleador, vedando el embargo realizado por entidades bancarias sobre
las cuentas sueldos de los trabajadores. Asi también establece el derecho a la de-
bida informacién al trabajador, dentro de las 48 horas de trabado en embargo, en
que el empleador debera entregarle copia de la orden judicial respectiva al traba-
jador.

No obstante estas “anomalias”, el macrismo tuvo reflejos para vetar el proyecto de Ley
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registrado bajo el N° 27.251 que declaraba la emergencia ocupacional y por ende la sus-
pension de los despidos.

El gobierno de Alberto Fernandez (2019-2023). La etapa se caracterizo por el fuerte
condicionamiento externo por la deuda asumida por el macrismo frente al FMI, y un
hecho global determinante: la pandemia.

Como senala uninforme del CEPA’, “Argentina enfrentd dos grandes crisis de empleo: la
primera, iniciada en abril de 2018, producto del colapso del gobierno de Cambiemos, y la
segunda, iniciada en marzo de 2020, en el contexto de la pandemia del COVID-19. Mien-
tras que la sequnda resulto de una crisis sanitaria que afecto al mundo entero, la prime-
ra estuvo asociada a un modelo economico que subestimo el peso del consumo interno
en el nivel de actividad y se centro en la atraccion de capitales externos especulativos’.

Esto pone en tela de juicio un argumento que se utiliza para justificar la reforma laboral:
en la Argentina no se crea empleo desde hace trece anos.

Sin embargo, s/ hacemos un andlisis entre puntas, los anos 2012 y 2023, cabe destacar
que, al comparar la cantidad de puestos de trabajo asalariado registrados en el sector
privado en noviembre de 2023, ultimo mes del gobierno del Frente de Todos, con los que
habia en enero de 2012, primer mes de la serie SIPA, el crecimiento es de 302,8 mil pues-
tos. Ello representa apenas un 5% en 12 anos. Sin embargo, resulta menester desagregar
los datos y ver qué sucedio al interior del periodo’.

En el interior de dicho periodo que dista de ser homogéneo, se produjeron las crisis de
empleo aludidas, y debe senalarse que el gobierno del Frente de Todos registrd 37 me-
ses de crecimiento sostenido del empleo registrado privado que se vieron interrumpidos
en septiembre de 2023 en el contexto electoral. Con la asuncién de Milei la tendencia se
consolidd de la mano de la caida de la actividad. Agrega el informe que “desde agosto
de 2020, Argentina comenzo un sendero de crecimiento del empleo que le permitio re-
cuperar no solo lo perdido durante la pandemia, sino también en el macrismo. Al mes de
noviembre de 2023, se habian generado 576,5 mil puestos de trabajo desde el minimo
de la pandemia (julio 2020), superando en 89,4 mil puestos los niveles de empleo regis-
trados en abril de 2018 (mdximo del periodo de Cambiemos)’.

La Argentina durante el gobierno de Fernandez recuperé puestos de trabajo, la diferencia
fue el modelo econdmico implementado, distinto al del macrismo y ahora por Milei.

No obstante esta tendencia de recuperacién del empleo, no trajo consigo la recupe-
racion del salario, que siguié estancado con posterioridad a la pandemia, dandose la

7 Andlisis sobre la situacion del empleo registrado privado: datos a julio de 2025. Centro de Eco-
nomia Politica Argentina (CEPA).
https://centrocepa.com.ar/informes/718-analisis-sobre-la-situacion-del-empleo-registrado-privado-da-

tos-a-julio-2025
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situacion de una reduccion considerable del desempleo pero a su vez, un incremento del
indice de trabajadores ocupados demandantes, tendencia que empezd a crecer desde
2018 y sigue presente.

No hubo reformas legislativas trascendentes en la etapa, salvo la sancidn durante el ano
2020, de la Ley 27.555 conocida como Ley de Teletrabajo, que reconocio a los trabaja-
dores que realizan trabajo remoto el derecho a la desconexidn, a compensar los gastos,
a tener horarios compatibles con las tareas del cuidado, a la reversibilidad y volver al
trabajo presencial, y un sistema que permitia al trabajador que realizaba prestaciones
transnacionales, de optar por la norma mas favorable.

El retardo en cuanto a su entrada en vigencia, neutralizé el impacto que la norma hu-
biera tenido.

En el periodo, sobresalieron las normas de emergencia durante la pandemia, como el
DNU 329/2020 que en el marco de la emergencia ocupacional prohibié los despidos, el
pago de los salarios en los términos del articulo 223 bis LCT, o la implementacién del
Ingreso Familiar de Emergencia (IFE) destinado a compensar la pérdida o grave dis-
minucion de ingresos de trabajadores auténomos, monotributistas (categoria A y B),
monotributistas sociales, personal de casas particulares y trabajadores informales.

Los contenidos de la Reforma Laboral

Luego del ingreso del Proyecto a la Cdmara de Senadores y una ronda de reuniones
informativas, el dia 18 de diciembre de 2025 el oficialismo unilateralmente impulsa y
aprueba con 19 firmas, un dictamen conjunto de las Comisiones de Trabajo y Previsién
Social y de Presupuesto, ello en el marco del expediente PE-159/25 sobre la denominada
por el gobierno “Modernizacién Laboral”.

Dicho dictamen, con ligeras modificaciones al proyecto ingresado por el PEN, esta
formalmente en condiciones de ser tratado en cualguier momento en el recinto de la
Camara Alta, aun cuando los voceros del gobierno nacional plantean darle tratamien-
to el préximo 10 de febrero.

Adentrandonos en el texto del dictamen, y como senalamos -a sabiendas que habra
modificaciones a la iniciativa-, nos permitimos realizar un andlisis preliminar de la mis-
ma y de su dictamen; en lo que procura ser un indicador sobre el alcance y tenor de la
reforma laboral propuesta.

Pretendiendo sistematizar los topicos del dictamen, hallamos los siguientes puntos cen-
trales objeto de la reforma:
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1. Alteracidn de aspectos ideoldgicos y doctrinarios del Derecho del Trabajo.

2. Reformas estructurales a la Ley de Contrato de Trabajo: nuevos trabajadores ex-
cluidos.

3. Afectacidn del Poder de Policia Provincial y de las facultades del ministerio de
Trabajo de la Provincia de Buenos Aires. Registracidon Laboral. Regimenes de For-
malizacidn e Incentivos Laborales. Desfinanciamiento de la Seguridad Social.

4. Reformas a Institutos del Derecho Individual del Trabajo en la Ley de Contrato
de Trabajo y en la estructura del Orden Publico Laboral: Contrato y Relacion de
Trabajo; Modalidades del Contrato de Trabajo; Mecanismos antifraude y respon-
sabilidad Solidaria; Ejercicio del Poder de Direccion; Remuneracion; Jornada de
Trabajo, Vacaciones, y Licencias; y Régimen de Extincion del contrato de trabajo.
Modificaciones generales a la Ley de Contrato de Trabajo.

5. Reformas a Estatutos Profesionales y otros Regimenes Especiales.

6. Disciplinamiento y disolucion de la Justicia Nacional del Trabajo. Alteracion del
procedimiento laboral. Pago en Juicio y proteccion del Crédito Laboral. Riesgos
del Trabajo.

7. Reformas en las Relaciones Colectivas del Trabajo: Asociaciones Sindicales,
Huelga en Servicios Esenciales, Negociacidon Colectiva y Convenios Colectivos
de Trabajo.

8. Reformas tributarias.

1. Alteracion de Aspectos ideoldagicos y doctrinarios del Derecho del
Trabajo

11 Modifica el concepto de trabajo. El texto de la LCT establece que el contrato
de trabajo tiene como principal objeto la actividad productiva y creadora del
hombre en si, solo después media entre las partes una relacién de intercambio
y un fin econdmico en cuanto se disciplina por esta Ley. Dicha nocién acepta
que el trabajo es objeto de una relacién de intercambio econdmico, pero sélo
después de comprender que es un producto eminentemente humano y por lo
tanto no puede ser considerado una mercancia. El dictamen, en cambio, alinea
en paridad los fines econdmicos con la actividad creadora y productiva del ser
humano (art. 2). La reforma concibe al trabajo con légica de mercado.

1.2 Deroga la regla del in dubio pro operario, pilar del principio protectorio,
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para el caso que hubieran dudas sobre la interpretacidn o alcance tanto de un
hecho como de una norma (art. 3). Dicha regla tiene rango constitucional en el
apartado 3 del Articulo 39 de la Constitucidn de la provincia de Buenos Aires.

1.3 Deroga como principio rector a la justicia social, para el caso de vacios
normativos que no puedan ser resueltos por la Ley de Contrato de Trabajo o
por otras leyes andlogas (art. 4). La justicia social que en 1949 fuera consagra-
da en el Preambulo de la Constitucidon Nacional, estd reconocida por el articulo
75 inciso 22 del actual texto la Constitucién Nacional que da entidad al Princi-
pio de Progresividad.

1.4 Modifica el titulo del articulo 12 relativo a la irrenunciabilidad de derechos al
que le agrega el eufemismo de “proteccion del trabajador”. La alteracion del
texto de dicho articulo habilita a que los trabajadores puedan renunciar
a los mejores derechos que hubieran pactado individualmente con el
empleador (art. 6).

2. Reformas estructurales a la Ley de Contrato de Trabajo: nuevos
universos de trabajadores excluidos

2.1 Excluye de las garantias de la Ley de Contrato de Trabajo (LCT) al per-
sonal de casas particulares, a quienes les era aplicable supletoriamente la
LCT para el caso que ésta fuera compatible con su actividad (art. 1). Ahora la
aplicacion de la LCT serd marginal, sélo en los casos que expresamente el Es-
tatuto Especial asi lo declare.

2.2 Profundiza la exclusion de las garantias de la LCT a los trabajadores
independientes con colaboradores creada recientemente por el articulo 97
de la Ley Bases. Los excluye taxativamente del ambito de aplicacion de la LCT
(art. 7).

2.3 Excluye de la LCT a los repartidores mediante plataformas (art. 1). El
dictamen incluye un régimen especial que regula el trabajo de los repar-
tidores, a los que no se les reconoce en absoluto el caracter de trabajadores
dependientes. Dicho régimen tiene por objetivos establecer la “libertad con-
tractual de las partes”, promover la economia de plataformas y asegurar la
“independencia” de los que prestan esos servicios (arts. 114/123).

3. Afectacion del Poder de Policia Provincial y de las facultades del
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ministerio de Trabajo de la provincia de Buenos Aires. Registra-
cion Laboral. Regimenes de Formalizacion e Incentivos Labora-
les. Desfinanciamiento de la Seguridad Social

3.1 Modifica sustancialmente el sistema de registracion laboral al preten-
der derogar la obligacion legal del libro especial del articulo 52 LCT, en el
cual se registran los trabajadores y los datos relativos a su relacién laboral (art.
20). En esta misma linea derogatoria, busca eliminar los libros laborales en la
actividad del trabajo a domicilio (art. 102 y 206), vy el libro Unico de personal
en las Pymes (art. 100 y 205). Asimismo propone la derogacion del registro de
horas extraordinarias (art. 204).

En todos los casos, los sistemas registrales derogados, seran sustituidos por la
inscripcion ante la Agencia de Recaudacion y Control Aduanero -ARCA-, la que
‘cumplira de modo pleno y suficiente”los recaudos de la registracién laboral,
desplazando cualquier otra forma de registro (art. 151). Asimismo, postula que
el Instituto de Estadistica y Registro de la Industria de la Construccion -IE-
RIC-, debera adecuarse a los sistemas y normativas de registracion definidas
por ARCA, prohibiendo expresamente al IERIC o a cualquier otra autori-
dad, a que requiera a los empleadores el cumplimiento de requisitos de
registracion adicionales o distintos de los establecidos por la autoridad
nacional competente.

De tal modo, la reforma pretende centralizar en el organismo recaudador na-
cional la fiscalizacidn y el control, en desmedro de las competencias y el poder
de policia territoriales de las provincias (arts. 20, 101, 103).

La provincia de Buenos Aires, al igual que las demas provincias argen-
tinas, conserva todo el poder que no delegé expresamente al Gobierno
Federal. Especificamente, se sostiene que no delego el poder de policia
en materia laboral por imperio del articulo 121 de la Constitucion Nacional.

De modo congruente, la propia Constitucion de la provincia de Buenos
Aires tiene reservados dichos poderes y competencias en su articulo 39,
parrafo 1, el que expresamente establece que debera “fiscalizar el cumpli-
miento de las obligaciones del empleador y ejercer en forma indelegable el po-
der de policia en materia laboral”. A su vez, esta inteligencia es respaldada
por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién (Fallos 252-26), quien avala que
las provincias legislen sobre el orden y la paz del trabajo, y dictan normas para
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la aplicacion administrativa de las leyes comunes. El Ministerio de Trabajo
de la provincia de Buenos Aires ejerce estas facultades de control segtin
leyes como la N° 10.149, 15.477 y 12.415 que ratifica el Pacto Federal del
Trabajo.

Consecuentemente, la eliminacion de los libros especiales avasalla las
facultades no delegadas por las provincias a la Nacidn, violando el
federalismo. A su vez, el resguardo de las “formas esenciales del libro” (la
rubrica) es clave para la transparencia y el control efectivo para comparar las
condiciones laborales formalmente registradas contra las reales. Lo contrario,
supone menoscabar el derecho de defensa de los trabajadores y la funcidn del
policia del Estado.

Atribuirle la definicidn y el control de los estandares de registraciéon aun
organismo constitucionalmente incompetente (ARCA), no sélo afecta el
control estatal que debe desarrollar este ministerio de Trabajo, sino de-
cididamente busca anular la capacidad de la provincia de Buenos Aires
para establecer sus propios mecanismos de control o registros comple-
mentarios para fiscalizar el cumplimiento de las normas laborales.

3.2 Busca derogar las presunciones administrativas y judiciales estableci-

das en la LCT en favor de los trabajadores, |as que derivaban de la falta de
exhibicion de libros y/o registros laborales o de la inobservancia de los recau-
dos formales de los mismos, lo cual obstaculizaria la posibilidad de acreditar
incumplimientos registrales habituales, como el trabajo clandestino o defi-
cientemente registrado (art. 21). La presuncion operara cuando el trabajador
“no esté registrado” (art. 22). El dictamen pugna derogar el art. 54 LCT, que
exige con relacion a registros y planillas impuestos por leyes, estatutos profe-
sionales o convenios colectivos, los mismos recaudos que para el libro especial
del art. 52 LCT. Asimismo, elimina la valoracién que puedan hacer los jueces
con respecto a formularios o documentos que use el empleador (art. 203).

3.3 Modifica y re-regula la entrega de los certificados de trabajo, unifican-

dolos en un solo documento, y habilitando a su entrega digital, lo que
abre una brecha para que los certificados emitidos reflejen solamente lo for-
malmente registrado y no los reales términos del vinculo laboral. Elimina la
indemnizacion por falta de entrega del mismo, al tiempo que deroga la
facultad de los jueces para aplicar multas conminatorias para su entrega efec-
tiva (art. 25).
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3.4 Responsabiliza al trabajador sobre la incorrecta registracion laboral,
adjudicandole la carga de denunciar ante ARCA tal situacion “inmedia-
tamente de conocida la irreqularidad de la registracion”. Recordemos que la
Ley Bases derogd un completo sistema, que ademads de regular el impulso
del trabajador sobre las denuncias por faltas registrales, incluia la proteccion
del mismo mediante una indemnizacién que penaba el despido represalia del
patrén ante el reclamo obrero (art. 95).

3.5 El dictamen establece que, en los juicios en que se determine la falta o
incorrecta registracion de un trabajador, el juez debera remitir los ante-
cedentes a ARCA.

En caso de contribuciones adeudadas a la obra social, la condena solo
podra contemplar el pago omitido, si el trabajador fue privado de toda
cobertura y por los montos que el trabajador acredite haber gastado.
La extrema exigencia conspira contra todo posible reclamo del trabajador.

A su vez, la reforma pretende blindar todo reclamo alternativo, como
los planteados luego de la derogacion de la Ley Bases sobre las indemniza-
ciones sobre multas por falta o incorrecta registraciéon laboral. Propone que
los reclamos por danos y perjuicios fundados en el derecho civil seran
incompatibles con las prestaciones salariales, indemnizatorias y/o de
cualquier otra naturaleza juridica previstas en la LCT y/o en los distintos
regimenes laborales especiales y/o previsionales (art. 57). Todo ello, lo
hace extensivo al régimen del trabajo agrario y al del personal de casas
particulares (arts. 54, 55,107, 113).

Asimismo, suprime la obligacién de la autoridad administrativa o judi-
cial de informar a ARCA sobre los acuerdos homologados cuyo objeto
fuera el empleo no registrado o mal registrado. Dichos acuerdos, que en
razén de la homologacién hacen cosa juzgada, ahora serian oponibles al orga-
nismo recaudador obstaculizando la fiscalizacién y el control como todo recla-
mo posterior (art. 7).

3.6 Promueve un esquema de impunidad laboral para los empresarios in-
cumplidores con el supuesto objetivo de la reqularizacidn de las relaciones la-
borales vigentes, no registradas o mal registradas. El Titulo XXII del proyecto,
lleva exactamente el mismo nombre que el Titulo IV de la Ley Bases N° 27.742:
Promocién al Empleo Registrado (arts. 164/172). La iniciativa es practica-
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mente igual a la de la Ley Bases que ya fue un verdadero fracaso: duran-
te los tres meses que estuvo habilitado el tramite para la regularizacion —entre
fines de septiembre y fines de diciembre de 2024~ adhirieron 1950 empleado-
res, y lo hicieron para poner en regla la situacion de solo 16.703 trabajadores,
estimandose que registrd apenas un 0,3% del total de empleados no decla-
rados®. Recordemos que tan magros resultados se obtuvieron a expensas de
desmontar todo el sistema sancionatorio que tenia como principal beneficiario
al trabajador afectado. A contramano del punitivismo que esgrime el gobierno
en otras dreas, la ley del perddn es regla frente al empleo clandestino. Quien
las hace, no las paga.

El dictamen habilita nuevamente al PEN a reglamentar los efectos de la requ-
larizacién, que pueden incluir un mend completo del perdédn: la extincion
de acciones penales, la condonacion de deudas, multas y sanciones de
cualquier naturaleza, y la baja del Registro de Empleadores con San-
ciones Laborales (REPSAL). La regularizacion podrd incluir la condonacion
de deudas al Sistema de la Seguridad Social, por capital e intereses, y
por montos no inferiores al 70% de la deuda, los que podran ser mayo-
res para las micro empresas y las pymes. También puede comprender deudas
controvertidas administrativa o judicialmente. Los trabajadores regulariza-
dos sélo podran computar hasta 5 anos de aportes y por el monto del
Salario Minimo Vital y Mévil que en enero de 2026 asciende a $341 mil.?
Si los trabajadores hubieran trabajado por un periodo o sueldo mayor, ello no
se tendrd en cuenta, afectando el acceso de los mismos a los beneficios de la
seguridad social. La regularizacion debera realizarse dentro de los 180 dias
corridos de entrada en vigencia de la reglamentacién. Durante su vigencia, la
ARCA vy otras instituciones de la Seguridad Social se abstendran de realizar de
oficio determinaciones de deudas y labrar actas de inspeccién sobre los rubros
y periodos comprendidos en la regularizacién. No podrian adherir quienes
ya se incorporaron al régimen exactamente igual de la Ley Bases y que
fue un auténtico fracaso.

3.7 Crea por un ano el Régimen de Incentivo a la Formalizacién Laboral
(RIFL), por el cual se beneficia a los empleadores que contraten personas

8 Stang Silvia (30 de julio de 2025). Por el plan de la Ley Bases solo se blanqued el 0,3% de los
trabajos informales: el por qué del fracaso. La Nacion Web. https://www. Ianaoon com.ar/economia/

|d30072025[
9 Segun el INDEC la canasta bdsica total (linea de la pobreza) para un adulto asciende en diciem-
bre de 2025 a $423.532. Informe Condiciones de Vida. Valorizacién mensual de la canasta basica alimen-
taria y de la canasta basica total. Gran Buenos Aires Diciembre de 2025. (13 de enero de 2026)
https://www.indec.gob.ar/uploads/informesdeprensa/canasta_01_2683CC2471E4.pdf
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sin registrar, desempleados recientes, monotributistas y desempleados
del sector publico. Los mismos podran contratar hasta el 80% de su per-
sonal bajo este régimen. Los empleadores que accedan al mismo seran be-
neficiados durante 48 meses de una reduccién a las contribuciones patronales
del 2% para SIPA, Fondo Nacional de Empleo y Asignaciones Familiares, y del
3% para el PAMI. Los trabajadores incorporados podran mantener las presta-
ciones por programas sociales durante un ano (arts. 152/160).

3.8 Desfinancia al sistema de la seguridad social bajo el titulo de “Benefi-
cios al Empleo ya Registrado”. Reduce las alicuotas de contribuciones
patronales a la seguridad social, disminuyéndolas del 20,40% al 17,40%
para los empleadores de los sectores Servicios y Comercio de mayor tamano,
y del 18% al 15% para los restantes empleadores privados y del sector publico
(art. 163). Desfinancia a las Obras Sociales Sindicales, reduciendo la con-
tribucion patronal del 6% al 5% (arts. 161/162).

En un contexto donde el equilibrio fiscal constituye unos de los dogmas del
PEN, se impulsa una iniciativa que de acuerdo a estudios del Centro de Econo-
mia Politica Argentina (CEPA), disminuiria anualmente unos 679 millones de
ddlares destinadas al financiamiento de las obras sociales sindicales, en tanto
que el costo fiscal de la reduccién de contribuciones patronales ascenderia a
2.070 millones de délares (estimacidn anual)®

4. Reformas a Institutos del Derecho Individual del Trabajo en la Ley
de Contrato de Trabajo y en la Estructura del Orden Publico La-
boral: contrato y relacion de trabajo; modalidades del contrato de
trabajo; mecanismos antifraude y responsabilidad solidaria; ejer-
cicio del poder de direccion; formacion profesional; remuneracion;
jornada de trabajo, vacaciones, y licencias; y régimen de extincion
del contrato de trabajo. Modificaciones generales a la Ley de Con-
trato de Trabajo

4.1 Moadifica las definiciones de contrato de trabajo y de relacién de trabajo
a efectos de alinearlas con la exclusion de las figuras civiles y comercia-
les del ambito del derecho del trabajo. En el caso del contrato de trabajo,
elimina la referencia a los usos y costumbres como marco al que estaran suje-
tas sus clausulas (arts. 11/12).

10 CEPA. (16 de diciembre de 2025). La precarizacion avanza: analisis de la reforma laboral. https://
centrocepa.com.ar/informes/727-la-precarizacion-avanza-analisis-de-la-reforma-laboral
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4.2 Profundizando la linea de la Ley Bases, desnaturaliza atin mas la presun-
cion de contrato de trabajo del articulo 23 LCT. El texto del dictamen, exi-
ge como condicidn para que ésta sea operativa, la obligacion del trabajador
de acreditar la relacion de dependencia, lo que equivale a neutralizar la
excepcidon como tal (art. 13).

4.3 Redefine el concepto de empleador, profundizando la necesidad de acredi-
tar el caracter de dependiente del trabajador (art. 14).

4.4 Restringe la aplicacion de la figura del socio empleado (ar. 15).

4.5 Deroga la figura del auxiliar del trabajador prevista en el articulo 28 LCT
(art. 203).

4.6 Modifica la modalidad del contrato de trabajo a tiempo parcial, definien-
do como tal, a aquella que se pacte por un horario menor al de la jorna-
da habitual diaria o semanal. Deroga la obligacion del pago de jornada
completa a quienes trabajaren mas de %5 partes de la jornada habitual. La
reforma autoriza a la realizacién de horas extras bajo esta modalidad lo
que esta expresamente prohibido (art. 27).

4.7 Altera la modalidad del contrato de trabajo a plazo fijo, suprimiendo la
indemnizacion por danos y perjuicios, ante la ruptura unilateral del vinculo
por parte del empleador, antes del cumplimiento del plazo pactado (art. 28).

4.8 Altera la definicion del contrato de trabajo eventual, bajo una redaccion
opaca que se presta a confundirlo con el contrato a plazo fijo. Este ulti-
mo tiene indemnizaciones por finalizacion del plazo, en tanto los contratos de
trabajo eventual no, con lo que la confusién no es neutra (art. 29).

4.9 Modifica la definicion del contrato de trabajo de grupo o por equipo
suprimiendo referencias relativas a la concrecién de obras o actos (resultados
concretos), de modo de hacer inaplicable la figura, y que estas relaciones
sean pasibles de ser reguladas por el derecho civil y comercial (art. 30).

410 Profundiza la reforma del sistema de interposicion de personas (terceri-
zacion) iniciado por la Ley Bases, afectando alin mas el principio de la primacia
de la realidad, y promoviendo el fraude laboral (art. 16).
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411 Restringe la responsabilidad solidaria en el caso de contratacién por
empresas de servicios eventuales. Prohibe el ejercicio de cargos sindi-
cales al personal provisto por estas empresas de servicios eventuales
en el marco de las empresas usuarias (art. 17).

412 Restringe la responsabilidad solidaria en los casos de cesion de estable-
cimiento y subcontratacidn previstas en el articulo 30 LCT, excluyendo
en este Ultimo caso a las actividades accesorias y coadyuvantes (necesarias
para el cumplimiento de la actividad principal). El proyecto establece que la so-
lidaridad no procedera si la empresa principal controld a la empresa cesionaria
0 subcontratista, incluso cuando ésta falseé la informacién sobre el cumpli-
miento (art. 18).

413 Restringe la responsabilidad solidaria en empresas vinculadas o rela-
cionadas que constituyan un conjunto econémico, reforzando la refor-
ma operada durante la dltima dictadura civico militar. El requerimiento
que medien maniobras fraudulentas o conduccidn temeraria adquiere ahora
un sentido excluyente (art. 19).

414 Restringe la responsabilidad solidaria en la transferencia de estableci-
miento. Promueve la eximicidn de responsabilidad del adquirente de un esta-
blecimiento sobre deudas que tuviera el antecesor con los trabajadores (arts.
46y 47).

415 Refuerza el poder de direccion del empleador liberdndolo de lo que pue-
dan disponer los consejos de empresa o los reglamentos de empresa. Elimina
condiciones para su ejercicio, entre ellos, la razonabilidad, la abstencién
de abusos de derechos, el respeto a la dignidad del trabajador y de sus
derechos patrimoniales (art. 24).

416 Fortalece la facultad unilateral del empleador de modificar el contrato
de trabajo (jus variandi), al permitir el cambio de condiciones esenciales del
trabajo en perjuicio del trabajador, soslayando su ejercicio razonable y dejan-
do como Unica posibilidad del empleado la de considerarse despedido (en un
contexto de creciente desempleo) (art. 23).

417 Deroga el sistema de formacién profesional previsto en la Ley 24.576
que se agrega como Titulo II, capitulo VIII de la LCT, que reconocia el rol de
los sindicatos y asignaba funciones al Estado (art. 26). Con ello elimina el
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derecho de la organizacion sindical a recibir la informacion sobre la evo-
lucion de la empresa sobre innovaciones tecnoldgicas y organizativas
y sobre la planificacion de acciones de formacidn y capacitacion profe-
sional. Queda todo reducido a reconocer dogmaticamenteenlaLCT ala
formacion profesional como un derecho fundamental (art. 5).

Asimismo, del texto del dictamen surge la creacion del programa de For-
macion Laboral Basica en el ambito de |a secretaria de Trabajo de la Na-
cion, cuyos ejes seran la adquisicion de competencias sociolaborales basicas
y el desarrollo de competencias iniciales en una de las ramas de la actividad
productiva econdmica con prioridad regional y en la perspectiva de su de-
manda futura. Todo ello en un contexto en que el gobierno nacional impulsa
un fenomenal ajuste a la educacién técnica profesional, expresada en la ley
del presupuesto nacional (art. 148/149).

Amplia el listado de “beneficios sociales” enumerados en el articulo 103
bis LCT que en su mayoria constituyen rubros salariales que son calificados
discrecionalmente como no remuneratorios. El dictamen agrega a los servi-
cios de alimentacion fuera del establecimiento; planes médicos inte-
grales o las diferencias en el pago de cuotas de dichos planes. El ca-
racter no remuneratorio de los mismos impacta sobre el monto del aguinaldo,
las vacaciones, el valor de las horas extras, las indemnizaciones, etc. (art. 31).

Asimismo, incorpora en el articulo 105 LCT como nuevas prestaciones com-
plementarias de caracter no remuneratorio, al reintegro de gastos por
uso del transporte publico por parte del trabajador, los sistemas de dis-
tribucion de utilidades o ganancias, y los gastos derivados del uso del
celular e internet (art. 34).

Elimina referencias a las habilitaciones y las gratificaciones como for-
ma de remuneracion. Prescribe expresamente que en ningtin caso las
propinas tendran caracter remuneratorio (art. 32). Deroga expresamente
el articulo 113 LCT referido a las propinas (art. 203).

4.20 Habilita mediante decision individual del empleador o cualquier nivel de

negociacion -individual o colectiva-, a fijar un “salario dinamico”, adicio-
nal, provisorio, variable o fijo basado en el mérito y los aspectos propios
de la empresa. Al habilitar al empleador a fijarlo de modo unilateral, abre las
puertas para aplicarlo en todos los casos. (art. 33). Dicho “salario dindmico”
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se podra pagar con la periodicidad que se determine, y se dejara de pagar sin
generar derecho a su continuidad o mantenimiento, incrementando la discre-
cionalidad empresarial en su implementacidn.

Se trata simplemente de una tipica remuneracién por resultado, “tra-
bajo a destajo”, lo que en un contexto de depresion de los minimos salaria-
les legales y convencionales degrada aun mas la importancia de los mismos,
obligando al empleado a trabajar mds horas para obtener su sustento. Esta
iniciativa no puede desvincularse de la flexibilizacién que propone el mismo
dictamen sobre las horas extras a través del banco de horas.

4.21 Autoriza al pago del salario en moneda extranjera (art. 34). Autoriza al
trabajador a cobrar su sueldo Uinicamente mediante la acreditacion en
una cuenta abierta a su nombre en una entidad bancaria, institucion
de ahorro oficial, o proveedores de servicios de pago habilitados por
el BCRA (por ejemplo billeteras electrénicas) (art. 35). Elimina recaudos vy
garantias para la cuenta sueldo: deroga la gratuidad de las mismas vy el
caracter ilimitado de las extracciones. Elimina controles de la autoridad de
aplicacién en el cobro del salario. Abroga el derecho del trabajador a exigir
que la remuneracion le sea abonada en efectivo o que se le pueda pagar
mediante cheque (art. 35).

4.22 Autoriza la retencion sobre el salario de cuotas de préstamos realizados
al trabajador por entidades bancarias, facilitando a los bancos el cobro
de las deudas del trabajador (art. 36).

En cuanto a las retenciones que provinieran del cumplimiento de leyes,
estatutos profesionales, habilita expresamente sélo a los Convenios
Colectivos de empresa, y siempre que los beneficiarios sean los sindi-
catos signatarios de tales convenios de empresa. Excluye a los convenios
colectivos de dmbito mayor (art. 37).

4.23 Modifica el contenido de los recibos de sueldo, incluyendo en los mismos
a los “costos asociados”, es decir rubros y montos ajenos a la remunera-
cion, como los son las contribuciones patronales legales o convenciona-
les. Autoriza a la autoridad de aplicacidn a incluir otros conceptos (art. 39). Se
trata de tal modo de construir sentido sobre los trabajadores sobre el “costo
laboral” v la incidencia del salario de bolsillo sobre dicho monto total. Elimina
el doble ejemplar del recibo. Permite su expedicion electrénica y conservar los
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mismos en formato digital y no fisico (arts. 38 y 40).

4.24 Flexibiliza el régimen de las vacaciones. Habilita mediante acuerdo

de partes entre el patron y el trabajador, a que sean otorgadas en
cualquier momento del ano. Podran ser fraccionadas en periodos de
7 dias. Las mismas pasaran a ser notificadas por el empleador con
una antelacion no menor a 30 dias. Si el trabajador se enferma durante
las vacaciones, se interrumpiran, pero deberd reintegrarse al empleo en la fe-
cha original del otorgamiento o del alta, quedando los dias restantes sujetos a
reprogramacion (art. 41).

4.25 Deroga la actualizacion de la Ley de Jornada de Trabajo realizada por Ley

26.597 en el ano 2010, volviendo a excluir de la jornada de trabajo limi-
tada a quienes realicen todo tipo de tareas de direccidon y vigilancia. La
reforma habia corregido la antigua redaccién, excluyendo sélo a los directores
y gerentes, para romper el circulo que alimentaba no sélo el universo de tra-
bajadores sin limitacién del tiempo de trabajo, sino incluso el de los “fuera de
convenio” (art. 97).

4.26 Flexibiliza los limites de la jornada de trabajo al promover acuerdos

“voluntarios” a nivel individual o con la representacion sindical en la
empresa (delegados), en los que se pacte un régimen de compensacion
de horas extraordinarias. Los mismos serdn por escrito y deben resaltar su
naturaleza voluntaria, especificando el modo de funcionamiento del sistema
y estableciendo -dice el dictamen- un método fehaciente de control que per-
mita a ambas partes registrar las horas efectivamente trabajadas y las horas
disponibles para su goce por parte del trabajador. Este esquema, ajeno a la
negociacion colectiva y sujeto al dominio del patron, habilita a disponer de
un esquema de banco de horas, un régimen de horas extras, francos
compensatorios, etc, en exceso de la jornada diaria de trabajo. El dictamen
-a diferencia del proyecto original-, no hace referencia a la pausa minima de 12
horas entre jornada y jornada (art. 42).

Modifica el polémico régimen de jornada reducida (art. 198 LCT), vi-
gente desde los "90, que habilita a sistemas de calculo de la jornada
maxima en base a promedio (una variable del banco de horas), siempre que
se respeten los descansos minimos entre jornada y jornada de 12 horas y de
descanso semanal de 35 horas. Este sistema se podra articular con el ban-
co de horas (art. 43).
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Estos esquemas habilitan a desbordar los limites de la jornada legal y
convencional, desdibujando los horarios diarios y semanales. Se natura-
liza la realizacion de horas extras porque seran pactadas “voluntariamente”, a
la vez que al integrarse al banco de horas o similares, seran consideradas horas
normales. Los trabajadores cobraran menos y trabajaran mas (art. 43).

4.27 Altera el régimen de enfermedades inculpables. Introduce la obligato-
riedad del certificado médico, el que deberd contener como requisito de
validez el diagndstico, tratamiento y la cantidad de dias de reposo del traba-
jador. Serdn emitidos con firma digital, los que seran validos para todo el pais.
Impone la centralidad del médico como profesional de la salud, desplazando a
otros profesionales de la salud como los psicélogos, para el caso especifico de
afecciones a la salud mental (art. 44).

Modifica el sistema de reincorporacion del trabajador a sus tareas, cuan-
do retome el trabajo y no pudiera realizar sus labores anteriores en razén de
una disminucion definitiva en la capacidad laboral: debera adecuar su cate-
goria, salario y jornada acorde a las nuevas tareas. Si la disminucién de
la capacidad laboral no fuera definitiva, el empleador no esta obligado a darle
tareas distintas a las que tenia hasta tanto no tenga el alta médica definitiva
(art. 45).

4.28 Realiza sucesivas reformas al Titulo Xll, de la Extincion del Contrato de
Trabajo, alterando el régimen del cese laboral sobre distintas causales y
modalidades.

Altera el sistema de renuncia ante la autoridad administrativa del trabajo
dejandolo sujeto a la reglamentacidon (art. 49).

Deroga el derecho al preaviso durante el periodo de prueba, periodo que
por otra parte ya fue extendido de 3 a un minimo de 6 meses por la Ley Bases
(art. 48).

Altera el procedimiento de pago de la indemnizacién por fallecimiento
del trabajador (art. 52).

Actualiza los montos deducibles del pago de indemnizaciones percibidas
frente al reingreso del trabajador a las 6rdenes del mismo empleador (an-
tes no se actualizaba) (art. 53).
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Modifica el régimen de extincidon del contrato de trabajo por mutuo
acuerdo por abandono reciproco de las partes: la relacion se extinguira a los 2
meses calendarios si las partes no manifiestan su voluntad de continuar el vin-
culo (art. 50). Ain mas, incorpora el seguro de desempleo para este tipo de
extincidn, utilizada para los retiros voluntarios, reconociendo tacitamente
la utilizacion de este tipo de figura como instrumento del fraude laboral para
ocultar despidos (art. 96).

4.29 Reduce el monto de las indemnizaciones por despido establecido en el

articulo 245 LCT, al modificar su base de calculo. El dictamen pretende alte-
rar la base de cdlculo, que era la mejor remuneracién mensual normal y habitual
devengada: a) excluyendo de la misma los rubros que no se abonan men-
sualmente (aguinaldo, bonos, etc), b) en el caso de remuneraciones variables,
tomando un promedio de los sueldos y no la mejor remuneracion, y, c) adop-
tando como remuneracion habitual la que se haya percibido durante al menos 6
meses en el ano calendario.

Los topes indemnizatorios ya no serdn calculados por la secretaria de Trabajo
sino por las partes. Se adopta la doctrina de la Corte Suprema del caso Vizzotti:
protege las indemnizaciones de trabajadores jerarquicos y gerenciales,
los mas beneficiados de la escala salarial. El total de la indemnizacién por
despido no podra ser inferior a un sueldo con su respectivo tope.

Insiste con la promocién del Sistema o Fondo de Cese Laboral que ya
fracaso: a ano y medio de la sancion de la Ley Bases no se crearon en el marco
de la negociacion colectiva mecanismos sustitutivos de la indemnizacién por
despido. Tales mecanismos sustitutivos, propone el proyecto, seran aplicables
incluso al caso de los llamados retiros voluntarios (extinciones del contrato de
trabajo por mutuo acuerdo con gratificaciones), lo que abona aliin mas la idea
que estos son despidos encubiertos. La novedad, en todo caso del nuevo tex-
to, es la articulacion del pago de la indemnizacién por despido o de los retiros
voluntarios, con otro mecanismo de financiamiento: el Fondo de Asistencia La-
boral (FAL).

El nuevo texto del articulo 245 LCT, plantea restricciones a los reclamos in-
demnizatorios derivados de danos y perjuicios, obturando todo tipo de
reclamacion de naturaleza civil, contractual o extracontractual. Plantea expre-
samente la opcion con renuncia: quien percibe la indemnizacién del articulo
245 LCT renuncia a cualquier otro tipo de demanda (art. 51).
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4.30 Crea el Fondo de Asistencia Laboral (FAL): un régimen de capitalizacion
obligatoria que afecta una cuenta a cada empleador, destinada a que pa-
gue las indemnizaciones derivadas del cese del vinculo laboral (arts. 58 a 77)

Se aplicaria a la indemnizacidn por despido (art. 245 LCT), sustitutiva del prea-
viso (art. 232 LCT), por integracidn del mes de despido (art. 233 LCT), por falleci-
miento (art. 248 LCT), por causas econdmicas (art. 247 LCT), por finalizacién del
plazo fijo (art. 250 LCT), por incapacidad derivada de enfermedades y acciden-
tes inculpables (art. 212 LCT), por retiros voluntarios (art. 241 LCT), por concurso
0 quiebra de la empresa (art. 251 LCT), por incapacidad e inhabilidad (art. 254
LCT), como asi también a las indemnizaciones previstas en estatutos profesio-
nales con exclusion de las previstas en el estatuto de obreros de la construccion,
y en el del personal de casas particulares.

No se presenta como un mecanismo sustitutivo de las indemnizaciones, sino
como una forma de financiamiento de las mismas: el sistema se financia con
el ingreso por parte del empleador de un 3% mensual sobre la base remu-
nerativa usada para contribuciones al SIPA por cada persona trabajadora
(art. 60), al tiempo que los empleadores incorporados al FAL contaran
con una reduccion de 3% en la contribucion patronal al SIPA (art. 76). Lo
que los patrones ingresan por el art. 60, se lo descuentan por el art. 76; lo que
entra por una puerta, sale por la otra. La sociedad toda financia las indemni-
zaciones patronales, incluidos los propios trabajadores. Con la tuya.

4.31 Reforma coactivamente el beneficio de gratuidad para los trabajadores
en los procedimientos administrativos y judiciales. La pluspeticion inexcu-
sable (sobreestimacion del reclamo) ahora serd calificada “objetivamente”, aca-
rreando las responsabilidad sobre las costas solidariamente entre el trabajador
y su abogado (art. 10).

4.32 En una curiosa modalidad de regular bajo perspectiva de género, deroga los
articulos 174 LCT sobre descanso al mediodia de mujeres, y el 175 LCT so-
bre la prohibicion de trabajo a domicilio de mujeres. Deroga el articulo 176
LCT que prohibe a las mujeres la realizacion de tareas penosas, peligrosas
o insalubres (art. 203).

5. Reformas a Estatutos Profesionales y otros Regimenes Especiales

5.1 Moadifica el Estatuto de Trabajo a Domicilio eliminando el registro del libro
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especial (art. 102); altera el régimen sancionatorio a los empleadores infractores
(art. 103); deroga la facultad de la autoridad de aplicacién para determinar los
recaudos de los libros, libretas, planillas y demds documentos laborales (art.
206).

5.2 Madifica el Estatuto del Personal de Casas Particulares excluyendo a este
universo laboral de la aplicacion de la LCT, salvo en lo que expresamente
establezca el estatuto (art. 1). Extiende en todos los casos el periodo de
prueba a 6 meses (art. 104). Altera los derechos y obligaciones de dicho per-
sonal (art. 105). Establece el recibo de sueldo electrénico (art. 106). Adecua la
actualizacion de los créditos laborales a los nuevos criterios propuestos para el
art. 276 LCT (art. 107).

5.3 Modifica el Estatuto del Personal Agrario de la Ley 26.727 restringiendo
el régimen de responsabilidad solidaria en casos de contratacion, sub-
contratacion y cesion (art. 108). En el caso de empresas subordinadas o
relacionadas (grupo econdmico) directamente deroga la responsabilidad
solidaria (art. 202).

Extiende el periodo de prueba de 6 a 8 meses. Antes de la Ley Bases no
existia el periodo de prueba (art. 109). Deroga el régimen de trabajador perma-
nente discontinuo y elimina la indemnizacion adicional por danos y perijui-
cios que se le reconocia a esté cuando era despedido antes del vencimiento de
la temporada (art. 202).

Modifica el régimen de determinacion de los salarios que realizaba
la Comision Nacional de Trabajo Agrario, impulsando la negociacién
colectiva: lejos de estimular la autonomia colectiva se trata de una actividad
donde las asimetrias negociales -aun en el plano colectivo- son notorias en
favor del sector empleador (art. 110, 111y 112). Extiende a los trabajadores, los
beneficios del sistema de asignaciones familiares contributivo, y al cesar la rela-
cion laboral pasan el régimen no contributivo (art. 111 bis).

5.4 Modifica el Régimen Especial para la Pequena y Mediana Empresa de
la Ley 24.467 eliminando el Registro Unico de Personal, y trasladando la
gestidn del libro desde la autoridad administrativa del trabajo a la autoridad
recaudadora (ARCA) (arts. 100, 101, 205).

5.5 Deroga el Estatuto del Periodista Profesional de la Ley 12.908, eliminan-
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do su régimen laboral y profesional. Elimina la matricula del periodista
profesional. Suprime protecciones y obligaciones especificas que contemplaba
para la actividad periodistica (art. 193).

5.6 Deroga el Decreto Ley 13.839/46 del Estatuto del empleado administra-
tivo de empresas periodisticas, eliminando su régimen laboral particular (art.
209).

5.7 Deroga el Estatuto del Viajante de Comercio de la Ley 14.546 y el conjunto
de derechos y obligaciones particulares de dicha labor. Se deja sin efecto la ca-
tegorizacidn de viajantes, exclusivos o no (art. 194).

5.8 Deroga la Ley de Teletrabajo 27.555, eliminando el régimen particular y des-
plazando la regulacién al régimen general la LCT. Se elimina la reversibilidad
para el trabajador (posibilidad de retornar a la presencialidad). Abroga la obli-
gacion legal de compensar gastos. Suprime el derecho a la desconexion
digital. Elimina la garantia al trabajador/a de tener horarios compatibles
a sus tareas de cuidado. Suprime el derecho a optar por la norma mas
favorable en caso de prestaciones transnacionales (art. 195).

5.9 Deroga los estatutos del Peluquero de la Ley 23.947 (art. 196), de
Choferes Particulares de la Ley 12.867 (art. 201), y el de Operadores Tele-
graficos y de Radio Cable del Decreto Ley 14.954/46 y sus modificatorias
(art. 209).

5.10 Asimismo el dictamen avanza con la derogacidn de una serie de normas espe-
ciales que regulan aspectos contingentes. Deroga la Ley 23.472 del Fondo de
garantias de créditos laborales (art. 197); la Ley 23.759 sobre licencia para
voto en paises limitrofes (art. 198); la Ley 24.493 de mano de obra nacio-
nal (art. 199); y la Ley 20.657 sobre horarios de supermercados (art. 200).

6. Disciplinamiento y disolucion de la Justicia Nacional del Trabajo.
Alteracion del procedimiento laboral. Créditos laborales. Pago en
Juicio. Riesgos del trabajo

6.1 Avanza con la disolucion de la Justicia Nacional de Trabajo, disponiendo
su vigencia transitoria, hasta tanto se realice la formalizacién del acuerdo de
traspaso entre la Nacion y la Ciudad de Buenos Aires (art. 91). De tal modo,
pone virtualmente en comisién el fuero creado en 1945 por el Coronel Perdn,
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entonces a cargo de la secretaria de Trabajo y Prevision.

6.2 Somete las decisiones de los jueces nacionales del trabajo a los ante-
cedentes y jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
tratando de disciplinar inconstitucionalmente a la Justicia Nacional del
Trabajo bajo su comisariato politico (art. 90). Llega al extremo de disponer
que los jueces que se aparten de dichos criterios, incurrirdn en mal desempeno
de sus funciones.

6.3 Modifica el régimen de los fallos plenarios de la Justicia Nacional del
Trabajo, remitiendo a los criterios del Cadigo Procesal Civil y Comercial
de la Nacién (CPCCN), que dispone que sdlo los fallos plenarios puedan fijar
criterios de aplicacion obligatoria. Esto desplaza el uso de otros criterios,
como las acordadas, frecuentes en el dmbito de la Cdmara Nacional de Apela-
ciones del Trabajo, sobre todo en un tema muy sensible para el sector empresa-
rio, cual es el de la actualizacion de los créditos laborales (art. 89).

6.4 Excluye de la competencia laboral las causas en las que los poderes del
Estado Nacional sean parte o terceros interesados, incluso de entes des-
centralizados donde se aplica la LCT. Desplaza dicha competencia al fuero con-
tencioso administrativo federal. Asimismo elimina la habilitacién expresa para
que en el fuero laboral tramiten acciones meramente declarativas (art. 322 del
CPCCN), lo que dificulta el acceso preventivo a la justicia laboral (art. 79).

6.5 Modifica la Ley 18.345 de Procedimiento Laboral para la Justicia Nacional,
alterando la competencia territorial de la Justicia Nacional del Trabajo, al
atribuir las causas al juez del domicilio del empleador y ya no el del domicilio del
demandado.

En las causas iniciadas bajo el sistema de riesgos del trabajo, se aplicard la com-
petencia territorial establecida en las leyes regulatorias especificas como las
Leyes 24.577 y 27.348 (art. 80).

6.6 Altera el Procedimiento Laboral para la Justicia Nacional, desnaturali-
zando las caracteristicas propias del proceso laboral adecuandolas a los
lineamientos del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion (CPCCN).
Esta “civilizacion del proceso” establece el impulso de parte, incluso para
los juicios actualmente en tramite, dejando de lado el histérico impulso de oficio
(por los jueces) y asignando una carga procesal desproporcionada para la



RAZONES POR LAS CUALES LA PROVINCIA RECHAZA ESTE PROYECTO DE MODERNIZACION LABORAL « MINISTERIO DE TRABAJO

parte trabajadora (arts. 82 y 83).

Establece el sistema de recusacidn y excusacion de jueces, secretarios y arbi-
tros del CPCCN, lo que habilita a los patrones a recusar jueces con mayor
discrecionalidad. (art. 81). Lo mismo sucede con las excepciones de previo y
especial pronunciamiento que aplican los criterios del CPCCN (art. 86).

Amplia el listado de resoluciones apelables y de excepciones a efectos de
demorar el proceso con fines dilatorios. Incrementa el riesgo de fragmen-
tacion del procedimiento, prolongando innecesariamente su duracién y poster-
gando el dictado de una sentencia definitiva (arts. 87 y 88).

Obliga a los trabajadores (el actor) a ofrecer la prueba junto con la de-
manda (art. 85), limitando restrictivamente las oportunidades que tenia
para hacerlo, una vez que el empleador hubiera contestado la demanda (art. 84).

Desplaza el tradicional sistema de prueba pericial judicial independiente
aplicandolo tanto a médicos como psicélogos (art. 78). La reforma exige
especializacion y capacidad operativa especifica para controversias del Sistema
de Riesgos del Trabajo e incorpora la utilizacién obligatoria de entornos digi-
tales provistos por la SRT. Sus honorarios seran fijados sin atender al monto
del proceso, ni la gravedad del caso. Es de senalar que el dictamen obliga a
las provincias que adhirieron a la Ley 27.348 -complementaria de la Ley
de Riesgos del Trabajo- al cumplimiento integro de la misma y princi-
palmente al Baremo de Evaluacion de Incapacidades Laborales que el
Gobierno modificé mediante el decreto 549/25 (art. 150).

6.7 Reduce y limita los honorarios profesionales de los peritos y peritos li-
quidadores de averias en procesos susceptibles y no susceptibles apreciacion
econdmica. Desvincula la cuantia de los honorarios periciales del monto de los
juicios o del porcentaje de incapacidad (arts. 92/94).

6.8 Fija un sistema de actualizacion uniforme de los créditos laborales en
todo el pais, por debajo de la inflacion y de otros criterios mas favorables
que reconoce actualmente la jurisprudencia. Para ello modifica el articulo
276 LCT que referia a la “actualizacion por depreciacion monetaria”el que ahora
se presentaria bajo el presuntuoso titulo de “Actualizacion y repotenciacién de
los créditos laborales por depreciacién monetaria”.

ddddg Y



2026 - Ano de los Derechos Humanos por la Memoria, la Verdad vy la Justicia. A 50 anos de la ultima Dictadura civico militar

6.9

6.10

Busca disciplinar a la justicia del trabajo, y licuar los montos de condena en los
juicios laborales, estableciendo un control uniforme en todas las jurisdicciones
del pais. El sistema se pretende extensivo al régimen del trabajo agrario y al del
personal de casas particulares (arts. 54, 55, 107, 113).

Los pagos en juicio ahora podran depositarse en la cuenta sueldo del
trabajador y no en una cuenta judicial abierta al efecto. Autoriza a los
jueces a fijar el pago de las sentencias hasta en 12 cuotas mensuales y
consecutivas, consagrando un auténtico “Ahora 12”. En el caso de las micro
y pequenas empresas incluso, el plan de facilidades de pago de los con-
denados sera de hasta 18 cuotas. Las facilidades seran extensivas al régimen
de trabajo agrario y al del personal de casas particulares (art. 56, 107, 113).

Deroga la figura de la temeridad y malicia prevista en el art. 275 LCT, que
da el marco para calificar en juicio, conductas obstruccionistas o dilatorias
de los empleadores, en reclamos por accidente de trabajo, o que cuestionasen
la existencia de la relacién laboral, o que opusiesen defensas manifiestamente
incompatibles o contradictorias de hecho o de derecho (art. 203).

7. Reformas en las Relaciones Colectivas del Trabajo: Asociaciones
Sindicales, Huelga en Servicios Esenciales, Negociacion Colectiva
y Convenios Colectivos de Trabajo
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7.2

Restringe la realizacion de congresos y asambleas de personal, las que no
podran afectar el normal desarrollo de las actividades de la empresa, ni
causar perjuicio a terceros. La asamblea debera contar con la autorizacion
previa del patrén, ya sea dentro o fuera del establecimiento, tanto del hora-
rio y el tiempo de su duracién. Ademas, en caso de que se realice dentro del
establecimiento debera debera mediar autorizacion respecto del lugar. A los
asistentes se les descontara el salario (art. 133).

Califica como infracciones muy graves de las organizaciones sindicales,
las de afectar la libertad de trabajo de quienes no adhieran a una huelga
(esquiroles), u organizar un bloqueo o toma de establecimiento, u ocasio-
nar danos a las personas o cosas de propiedad de la empresa o de ter-
ceros. Todo esto en sintonia con la reforma al articulo 242 LCT de la Ley Bases
que considerd a tales conductas como causales de despido. Los sindicatos seran
pasibles de sanciones sin perjuicio de ser responsables civiles y penales (art. 134).
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7.3 Habilita a las organizaciones sindicales simplemente inscriptas a repre-
sentar el interés colectivo en su ambito de representacion, incluso cuando
haya en el mismo ambito, una organizacién con personeria gremial (art. 135), lo
que altera un rasgo estructural del modelo sindical argentino: la representacion
unificada del interés colectivo.

7.4 Promueve y facilita el otorgamiento de la personeria gremial a los sindi-
catos de empresa (art. 136), auspiciando la atomizacidn del movimiento obrero
organizado.

7.5 Deroga la obligacion legal de retencion del empleador, sobre la cuota sin-
dical y otros aportes. Solo regira sobre las cuotas de afiliacién, previa
conformidad expresa del trabajador y “mediando acuerdo de partes”. Ex-
cluye a las cuotas solidarias u otros aportes.

Cualquiera de “las partes” podra dejar sin efecto el acuerdo, comunicandolo a la
otra con 30 dias de anticipacion. Deroga también la disposicion que convierte al
empleador en deudor directo, ante la falta de retencién (art. 137).

7.6 Limita a 10 horas mensuales retribuidas, el derecho de los delegados al
uso de las horas crédito, reconocidas para el ejercicio de sus funciones. En tal
lapso, no podran generar interrupciones de actividades en el drea de tra-
bajo (art. 138).

7.7 Restringe la tutela sindical de los candidatos a ejercer cargos de repre-
sentacion gremial, operando la misma -ya no desde la postulacion-, sino
desde la notificacion fehaciente al patrén. También restringe la
proteccion para el caso que mediare una reorganizacion total del esta-
blecimiento o sector. Asimismo, dicha tutela caera si el candidato no obtiene
en los comicios el 5% de los votos validos emitidos como ya lo dispone incons-
titucionalmente el Decreto 467/88 en su articulo 29 (art. 139).

7.8 Restringe la tutela sindical de los representantes sindicales electos, ha-
bilitando al juez —en la exclusién de la tutela- a disponer la suspension de la
prestacion laboral del representante atn frente a un peligro potencial, no
solo de los bienes o personas de la empresa, sino también del funcionamiento
normal de la misma. La reforma replica el exceso reglamentario del texto del art.
30 del Decreto 467/88.
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7.9

Asimismo, habilita al patron -en todos los casos- a “liberar de prestar ser-
vicios” al representante gremial, comunicando al ministerio de Capital
Humano dentro de las 48 horas y promoviendo una accion judicial para
justificarlo dentro de los 10 dias. La tutela sindical sélo regird para los repre-
sentantes titulares. Achica el universo de trabajadores habilitados a considerar-
se despedidos. (art. 140).

Instituye la novedad de las practicas desleales inversas, en la que se ven
afectados los empleadores ante el ejercicio de los derechos de la Libertad
Sindical por parte de los sindicatos o sus representantes. Distorsiona el
concepto de las mismas, dado que éstas son por definicién conductas antisindi-
cales del sector empleador hacia los trabajadores y sus organizaciones, y no al
revés.

Seran consideradas como tales: a) incurrir en alguna de las acciones previstas
como infracciones graves (ver punto 7.2); b) interferir la actividad de la empre-
sa mediante la convocatoria a asambleas u otras medidas de accion directa;
c) promover la afiliaciéon compulsiva e involuntaria de trabajadores, en forma
directa o indirecta; d) usar mecanismos extorsivos a fines de lograr la afiliacion
compulsiva y/o involuntaria de trabajadores; ) incurrir en conductas extorsivas
en contra de los empleadores; f) adoptar represalias contra los rompehuelgas;
g) obstruir o rehusarse a negociar colectivamente con los representantes de la
parte empleadora; y, h) no acatar las conciliaciones obligatorias. Dentro de las
sanciones expresamente establece que la asociacidn sindical o “el empleador”
que incurra reiteradamente en estas conductas sera pasible de la revocacién
judicial de la personeria y/o la inscripcidn gremial (sic) (arts. 141/143).

710 Modifica el procedimiento para los encuadramientos sindicales, acortan-

m

do el plazo en que deberd expedirse la autoridad (de 60 dias habiles a 20 dias
habiles). También agrega que el derecho de encuadramiento no podra implicar
la afectacion a los procesos productivos vy, en caso de afectacion, la autoridad
administrativa del trabajo podra sancionar la conducta gremial (art. 144).

Las bolsas de trabajo administradas por las organizaciones sindicales
seran opcionales para los empleadores. Se deroga toda contratacion obli-
gatoria de trabajadores a través de tales bolsas de trabajo. Fundamenta esta
medida en la “libertad de contratacién y libre eleccién de personal por parte de
cualquier empleador” (art. 124).
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712 Reincide en la regulacién asfixiante de la huelga en los servicios
esenciales previstas ya en los DNU 70/2023 y 340/2025, transformando
literalmente todas las actividades en servicios esenciales, o de impor-
tancia trascendental, lo que constituye un cercenamiento exponencial
del derecho fundamental de huelga. A tal fin formula una extensisima
lista de actividades que son categorizadas como tales en sentido estric-
to. Exige un 75% de servicios minimos en los servicios esenciales, y un
50% en los servicios de importancia trascendental. Asi también, autoriza
a la Comision de Garantias a calificar como servicio esencial o servicio de im-
portancia trascendental a una actividad no incluida en las enumeraciones que
senala el dictamen. Reglamenta rigurosamente el ejercicio de la huelga
en tales servicios y actividades, una vez agotado el procedimiento de la
conciliacion obligatoria, incluso en el caso de paros nacionales ejercidos por
organizaciones sindicales de representacion multiple (arts. 98 y 99).

7413 Pone un limite temporal a la ultractividad de las clausulas normativas
(condiciones de trabajo) de los Convenios Colectivos de Trabajo. Estas
cldusulas -referentes a las condiciones de trabajo-, deberdn renegociarse en
el plazo de un ano a partir de la promulgacion de la ley. Durante ese lapso,
la autoridad administrativa de trabajo -de oficio o peticién de parte (léase la
patronal)-, podra decretar la suspension de los efectos del acto de ho-
mologacion cuando demuestre que “su aplicacidon genera distorsiones
econdmicas graves que afecten el interés general o la aplicacion de
otras normas dictadas en proteccion de toda o parte de la poblacién”.
Es decir, durante el plazo de renegociacién -en cualquier momento-, pueden
suspender la vigencia de las cldusulas del convenio colectivo.

A su vez, la reforma establece un criterio muy restrictivo de lo que con-
sidera clausulas normativas. (art. 126) Asimismo deroga el mecanismo vo-
luntario de mediacién, conciliacién y arbitraje, destinado a superar la falta de
acuerdo entre las partes para la renovacion de convenios vigentes por ultraac-
tividad previsto en la Ley 14.250. (art. 207)

714 Deroga la ultraactividad para las clausulas obligacionales (art. 126). Esto
limita la posibilidad de establecer cuotas solidarias que obliguen a los em-
pleadores en favor del sindicato: una practica recurrente que tienen muchos
sindicatos a efectos de financiar el sostenimiento de las prestaciones médico
asistenciales de las obras sociales sindicales.
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Asimismo, elimina del texto de la Ley 14.250 la posibilidad expresa de nego-
ciar cldusulas obligacionales destinadas a favorecer la accién de las asociacio-
nes de trabajadores en la defensa de los intereses profesionales. De tal modo
restringe la negociacion de cuotas solidarias que obliguen a todos los
trabajadores (art. 127).

A su vez elimina la universalidad de las cuotas solidarias, que obligan a
todos los empleadores en favor de organizaciones patronales (art. 128).

Promueve la negociacion colectiva por region (art. 125) y por empresa.
En tales casos la representacion sindical se constituira también con organiza-
ciones de primer grado locales o de empresa en desmedro de las federaciones,
fragmentando la unidad de la negociacidon colectiva. Limita la capacidad
negocial de las federaciones sindicales a la negociacion colectiva de
alcance nacional. Consecuentemente, habilita a la constitucion de comisio-
nes paritarias ajustadas a los ambitos personales y territoriales de dmbito me-
nor (art. 145).

Deroga la facultad del ex ministerio de Trabajo de la Nacion de extender
la obligatoriedad de un convenio colectivo de trabajo a zonas no com-
prendidas originariamente (art. 207). Prohibe la aplicacién analdgica de
los convenios colectivos de trabajo (art. 8).

Establece la prevalencia de los convenios colectivos de ambito menor
(empresa) por sobre los convenios colectivos de actividad, habilitando a
los convenios colectivos menores a establecer cualquier forma de articulacién
entre los mismos. (art. 130). Esto fragmenta la universalidad y homoge-
neidad de las condiciones de trabajo para toda una actividad.

Los convenios colectivos de trabajo posteriores podran disponer y mo-
dificar plenamente los términos de los convenios colectivos anteriores.
En la practica habilita a que, en un escenario de convenios colectivos sin ul-
traactividad, las partes se vean obligadas a negociar en una relacion de fuerzas
desfavorable, y consecuentemente se renegocien acuerdos con condiciones
a la baja, es decir, peores. La reforma aclara que, si el convenio colectivo
posterior fuera de empresa vy el anterior de actividad, prevalecera el convenio
de empresa (art. 131).
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8. Reformas tributarias

8.1 En lo que es parte de su reforma tributaria, tal como lo expresé el gobier-
no en el documento Recomendaciones y Propuestas Legislativas del Consejo
de Mayo", el proyecto de reforma laboral incluye una serie de medidas
tributarias, algunas con mayor vinculacion con el tema laboral, y otras con
ningun tipo de relacién. Entre las primeras, encontramos las ya vistas, como
el Régimen de Incentivo a la Formalizacién Laboral (RIFL), los Beneficios al
Empleo ya Registrado, y la Promocién del Empleo Registrado (PER). Entre las
otras, advertimos al Régimen de Incentivo para Medianas Inversiones (RIMI):
al Impuesto al Valor Agregado (IVA), y la eliminacién de impuestos internos.

Dichas iniciativas del Senado de la Nacidn, se encuentran renidas con
el articulo 52 de la Constitucion Nacional, el que establece taxativamente
que ‘a/a Cdmara de Djputados corresponde exclusivamente la iniciativa de las
leyes sobre contribuciones’.

8.2 Crea el Régimen de Incentivo para Medianas Inversiones (RIMI), que pre-
tende imponer un marco juridico para promover y regular las medianas inver-
siones bajo las condiciones que establezca el régimen que establezca ARCA. El
proyecto fija montos minimos de inversion productiva que deben alcanzarse
para acceder a los beneficios del RIMI, que van desde 150.000 ddlares esta-
dounidenses para microempresas hasta 30 millones de ddlares estadouniden-
ses para el resto de las empresas, lo que limita el acceso al régimen, en funcién
del tamano empresarial y del volumen de inversidn realizada. Los beneficiarios
del RIMI podran acceder a un régimen especial de amortizacion acelerada para
determinadas inversiones productivas y devolucién de créditos fiscales del IVA
(arts. 173/184 bis).

8.3 Madifica las leyes del IVA (art. 185) y del impuesto a las ganancias (arts.
186/190). Introduce una alicuota reducida para energia eléctrica en sistemas
de riego (art. 28, Ley de IVA). Altera la Ley de Ganancias disponiendo la actua-
lizacién de quebrantos impositivos por IPC (art. 25), la ampliacién de exencidn
para inmuebles destinados a intereses de depdsitos y de diversos instrumentos
financieros locales (art. 26 inc. h), para inmuebles destinados a casa-habitacién
(art. 26 inc. n), para resultados de valores —exclusidon de monedas digitales- (art.
26 inc. u), métodos opcionales de valuacidn para establecimientos de invernada

1 Consejo de Mayo. Recomendaciones y Propuestas Legislativas del Consejo de Mayo. 9 de
diciembre de 2025
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y/o engorde a corral (art. s/n posterior al art. 58), y la reduccidn de alicuotas
para sociedades (art. 73 inc. a). Establece un nuevo método de valuacién de in-
muebles a valor de mercado (art. 24, Ley de Bienes Personales) (arts. 185/190).
Estos temas son ajenos a una reforma laboral e importan una reforma
tributaria velada.

8.4Sin tener la mas remota vinculacion con una reforma laboral, deja sin

efecto la carga tributaria establecida en la ley de impuestos internos para
los rubros de los seguros, los servicios de telefonia celular y satelital, los objetos
suntuarios y los vehiculos automdviles y motores, embarcaciones de recreo o
deportes y aeronaves (art. 191). Estas modificaciones claramente son ajenas
a la reforma laboral, y son improcedentes en su tratamiento por parte del
Senado como Camara de origen (art. 52 de la Constitucidon Nacional).

8.5 Deroga las fuentes de financiamiento externas previstas en la Ley de

Fomento de la Actividad Cinematografica Nacional (arts. 192), y los grava-
menes y tasas establecidos en la Ley de Medios y Servicios de Comunicacion
Audiovisual que constituyen la fuente de financiamiento del ENACOM e ISER,
y otros organismos como la Defensoria del Publico de Servicios de Comunica-
cion Audiovisual, el Instituto Nacional de Musica, Radio y Television Argentina
SE, Instituto del Teatro y el fomento a los medios comunitarios y pueblos origi-
narios (arts. 210 /211).
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Conclusiones

La reforma laboral que plantea el gobierno de Javier Milei es una reforma constitucio-
nal de hecho, no de derecho, ya que vulnera la Constitucién Nacional y sobre todas las
cosas la Constitucién de la provincia de Buenos Aires que consagra, en su articulo 39, la
defensa de los principios del derecho del Trabajo; es decir que los gobiernos que insten
a sus legisladores a su aprobacién y los magistrados que apliquen dicha normativa po-
drian ser pasibles de la pretension punitiva del Estado y en particular en la provincia; la
aplicacién de normativa regresiva en materia laboral generara una catarata de planteos
de inconstitucionalidad.

“Quieres enfadar a un hombre inteligente, dile una mentira, mas si guieres enfadar
a un ignorante, dile la verdad’. (Marco Aurelio, emperador romanao)

El cambio que no explicd nunca el macrismo, hoy Milei lo exhibe sin pudor bajo el rétulo
de “modernizar”. Ademas de una provocacién a debatir qué tan bueno puede ser violar
el bloque tutelar constitucional, constituye también un elemento distractivo al que el
gobierno nos tiene acostumbrados.

Pero lo “real” de este proyecto consiste en eliminar a los sindicatos, principal foco de
resistencia articulada a su proyecto estratégico de convertirnos en un estado satélite
dependiente del hegemdnico que aun domina el hemisferio occidental, y asi, al aniquilar
el modelo sindical argentino, poder echar mano de las riquezas y recursos naturales que
abundan en nuestra tierra.

Malvinas, el paso interocednico y la Antartida son objetivos estratégicos de los EEUU,
de la OTAN v de sus actuales aliados, condicionando definitivamente nuestro caracter
de Estado Bicontinental. Nada de ésto es ajeno a tan perversa iniciativa gubernamental.

Resulta complejo formular conclusiones definitivas sobre una iniciativa que esta en la
etapa del proyecto, y por ende susceptible de ser atravesada por el debate legislativo y
alterarse.

Esa limitante sobre el andlisis del contenido de la reforma, en todo caso nos invita a ver
cual es la profundidad del proyecto que tiene como objetivo el desmantelamiento del
Derecho del Trabajo en la Argentina. Nos permite construir un itinerario de la restaura-
cion conservadora en las relaciones laborales.

Sin embargo, una lectura mas amplia - con perspectiva histdrica -, nos habilita a ver a la
presente reforma, como el cierre de un circulo que se abrié hace 50 anos, en que el capi-
tal concentrado buscd revertir un proceso que venia desde mitad de siglo XX, maduran-
do las posibilidades normativas del derecho obrero, de la mano de un Estado dispuesto
a arrebatarle al mercado la regulacién de las relaciones sociales y de la fortaleza de las
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Organizaciones Libres del Pueblo.

Ese fue el objetivo hace medio siglo, tan brutalmente plasmado en el mensaje de ele-
vacion que el general Horacio Tomas Liendo le escribiera a Videla, para proceder a la
mutilacion de la Ley de Contrato de Trabajo, y que nos permitimos transcribir:

Buenos Aires. 23 de abril de 1976.
Excmo. Senor Presidente de la Nacion:.

Tenemos el honor de dirigirnos al primer magistrado, acompanando para
su consideracion un proyecto de ley modificatorio del régimen de contrato
de trabajo, aprobado por la ley 20.744. La existencia de una normatividad
especifica destinada a establecer y regular las relaciones armonicas entre
trabajadores y empleadores, no debe constituir materia cuestionable.

Sin embargo, dicho régimen contiene disposiciones susceptibles de
configurar situaciones que generen excesos respecto del equilibrio del
comportamiento a observar en las relaciones antes citadas. Tales aspec-
tos son reacondicionados o derogados por el proyecto, mereciendo igual
tratamiento aquellas disposiciones que aparecen satisfaciendo pretendi-
aas necesidades, gue en su esencia no son tales, provocando distorsiones
s0cio-economicas.

El proyecto, entonces, tiende a resguardar €l principio de equidad, conte-
nido esencial de la norma juridica en cuanto reguladora de conductas. En
consecuencia, se derogan o modifican las normas gue por violentar ese
principio, llevan inexorablemente al deterioro de las relaciones en el campo
empresario-laboral, con su secuela inevitable de merma de las fuentes de
trabajo y de la produccion de bienes, con la consecuente afectacion del in-
terés general de la comunidad.

El proyecto no busca el perfeccionamiento sistematico de aquel régimen,
el que podrd ser materia de un futuro Codigo de Trabajo, sino que adopta
una solucion compatible con la necesidad de su inmediata vigencia para
restablecer el orden indispensable en la relacion trabajo-empresa.

A tal fin se propone, primordialmente: eliminar los efectos arbitrarios de
mecanismos de contratacion por intermedio de agencias de colocaciones;
suprimir disposiciones gue instituian la prevalencia de los usos y costum-
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bres sobre las prescripciones legales o las de las convenciones colectivas
de trabajo; corregir o suprimir un agobiante sistema de presunciones que,
en muchos casos, quiebran el principio de la buena fe en las relaciones
de empleo, prescindir de innecesarios procedimientos de contralor;
implantar un adecuado y controlado régimen disciplinario, eliminar
disposiciones que establecen el aumento automadtico y proporcional de sa-
larios de convenio en caso de modificarse el salario vital, minimo y movil;
corregir normas que desvirtdan el justo y equitativo amparo del trabajo
de la mujer, ubicando al mismo en un adecuado punto gque permitird asi-
mismo superar la actual resistencia a la contratacion de trabajo femeni-
no provocada precisamente por la vigencia de dichas normas, suprimir /a
Justificacion de inasistencias por enfermedad con tan sdlo el certificado
extendido por el médico del empleado, suprimir el impracticable contralor
por médicos oficiales, para remitir la dilucidacion del caso controvertido a
la decision judicial; rectificar los plazos de preaviso para volver al régimen
tradicional; y modificar el sistema de revalorizacion de los créditos prove-
nientes de las relaciones de trabajo cuyo pago se demande judicialmente.

Las modificaciones propuestas al régimen de contrato de trabajo, en modo
alguno lesionan el principio protectorio insito en el derecho laboral, ni cer-
cenan ningun derecho inalienable del trabajador. Slo constituyen un
instrumento dirigido a corregir excesos y Vicios y a reconstruir la armo-
nia en el campo laboral a través de las relaciones individuales de trabajo’.

Dios guarde a V. E.- Horacio T. Liendo

Cada silaba y cada palabra puesta de manifiesto en esta nota de los dictadores, parecen
ser parte de la reforma laboral propuesta por el gobierno libertario; tanto en sus objeti-
vos, en sus pretextos, como en el contenido de su texto.

Todo un simbolo atemporal, que nos permite comprender que lo que estd en debate es-
tratégico, es el capitulo final de una revancha histdrica que, a sangre y fuego, comenzé
a escribirse hace medio siglo.
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